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Sefioras y sefiores académicos:

Quiero que mis primeras palabras sean de agradecimiento a los miembros de
esta Academia que habéis querido honrarme al admitirme entre vosotros, y en
especial a mi maestro, el Dr. Antonio Lépez Gémez que, no sélo ha promovido
mi candidatura a esta Institucién, con el apoyo de los doctores Cepeda y Asensio,
sino que, como tal y desde hace ya muchos afios, ha marcado, con su ejemplo y
direccidn, el camino de mi vida académica. Es lo que ahora me ha permitido,
gracias mas a vuestra benevolencia que a mis méritos, acceder a esta docta Cor-
poracion, a la que no puedo ofrecer sino mi firme deseo de colaborar, del mejor
modo posible, en los fines que tenéis encomendados.

Desde los ya cada vez mds lejanos dias en los que tuve la suerte de encontrar-
me con el magisterio de T.épez Gomez en las aulas de la Universidad de Valencia,
la Geografia y su ensefianza han sido para mi el motivo esencial de mi actividad
académica a la par que también profesional. Una Geografia que, superados los
limites del estudio descriptivo, se adentra cada vez mds en el andlisis de los pro-
blemas que, en la actualidad y también en el pasado, han afectado las relaciones
del hombre con sumedio. Por eso, quiero presentarme ante vosotros con un tema
de tradicional preocupacién geogrifica, como son las cuestiones relativas a la
localizacion, pero que cobra nuevas perspectivas y virtualidades con la irrupcién
de las llamadas Nuevas Tecnologias.

En efecto, durante muchos siglos, localizacién y Geografia han sido términos
précticamente sinénimos. Desde la Edad Antigua y hasta los albores de la mo-
dernidad, lo geogréfico consistia, ante todo, en la localizacién de los hechos fisi-
cos y humanos que los sucesivos descubrimientos, significativamente adjetivados
también de «geograficos», iban afladiendo a la cosmovisidn de la sociedad de
cada época. Posteriormente, con la industrializacién, el concepto de localizacién
geografica adquirié perfiles propios, mds funcionales y aplicados, buscando pre-
cisar y explicar el papel de distintos factores espaciales en la localizacién de las
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actividades econdmicas. Surgen asi, ya en nuestro siglo, distintos modelos de
localizacion (Weber, Predhél, Palander, Losch, etc.) que, con base en la optimacién
de beneficios, en la racionalidad econdmica y en la nocién de mercado tinico y
aislado, pretenden establecer el lugar ideal para la localizacién de la industria.
Por tltimo, la critica de todos estos modelos, coincidente en el tiempo y en la
forma, con la crisis de la sociedad industrial a cuyos principios bdsicos se ajusta-
ban, apunta nuevos elementos de andlisis en el que factores como la division
social del trabajo a escala mundial y el impacto de la revolucién tecnolégica em-
piezan a jugar un papel determinante. Este es el tema que trataremos a continua-
cidén.

CRISIS ECONOMICA Y LOCALIZACION INDUSTRIAL

En muchos aspectos, y por mucho que se enmascare, el actual panorama eco-
némico, arranca de la crisis econémica de los setenta. Esta, en efecto, no sélo
acabé con un determinado modelo de desarrollo econdmico, sino también con la
mayoria de la interpretaciones que, por distintas ciencias sociales o politicas, se
habian dado para su andlisis y explicacién desde finales de la Segunda Guerra
Mundial, por lo menos. Tras la crisis ya no es vélida la misma idea de desarrollo,
indicativo o planificado, que hasta entonces se tenia, ni las politicas que se deben
seguir para lograrlo. Las actuaciones econémicas sectoriales o regionales, la poli-
tica fiscal o el sentido dltimo de una politica social, etc. son también aspectos en
permanente estado de reformulacién desde el inicio de la citada crisis econdmi-
ca.

Entre estas medidas y actuaciones econémicas cambiantes y paraddjicas, un
papel destacado corresponde a los principios de la localizacién industrial, consi-
derados tanto desde el punto de vista tedrico, es decir, el estudio de los princi-
pios que explican la concentracién industrial en unas determinadas regiones, como
aplicado a las politicas que han de seguirse para lograr el desarrollo econémico a
través de esa misma concentracion. Junto a los cambios que han tenido lugar en
el seno de las empresas industriales, su estructura, tamafo y organizacion, que
han variado sustancialmente la relacién de empresas pioneras consideradas tra-
dicionalmente motores de la actividad econémica, ha surgido también otra no-
cién de espacio industrial, de su légica organizativa y de los factores que, desde
una éptica weberiana, condicionaban la concentracion industrial en unas deter-
minadas dreas geograficas. Hoy dia pues, ya no son vélidos la mayoria de los
criterios considerados, desde hace més de cincuenta afios, condicionantes de esa
localizacién industrial y del consiguiente desarrollo regional. Por ello, cualquier
andlisis de las posibilidades de localizacién industrial de un drea geogrdfica de-
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terminada, y de sus virtualidades de desarrollo futuro, debe tener en cuenta esos
cambios y los nuevos enfoques que, segtin se piensa, pueden articular los futuros
programas de desarrollo regional.

De esta forma vamos a tratar, en primer término, la cesura que, en el modelo
econdmico entonces vigente, supuso la crisis de principios de la década de los
setenta y las virtualidades de desarrollo que encierran las Nuevas Tecnologias,
para terminar analizando las consecuencias geogréficas de todo ello o, lo que es
lo mismo, la configuracién de otro modelo de espacio industrial que durante
algiin tiempo se pensd iba girar en torno de los denominados «parques tecnolé-
gicos».

1. La crisis del modelo productivo de la sociedad industrial

La espectacularidad del desencadenamiento de la crisis econémica de 1973,
unida al conflicto bélico que supuso el brusco encarecimiento petrolifero y los
problemas internacionales anejos, oculté en los primeros momentos las razones
profundas de la misma, haciendo olvidar los numerosos avisos y precedentes
que se habian venido produciendo desde cinco afios antes, por lo menos.

1.1. Las explicaciones econdmicas y los factores conexos

Hasta 1975 se analizd esta situacion como una crisis coyuntural, aunque de
gran envergadura, definida por el aumento de los costes de produccion debidos
al encarecimiento de las materias primas y, sobre todo, de la energia. Todo ello
generd grandes desequilibrios de las principales variables macroecondmicas,
balanza de pagos, inflacién, paro, etc. y supuso una preocupante hipoteca del
modelo de desarrollo basado en el alto nivel de consumeo y en la socializacién de
los minimos de bienestar, pero no cuestionaba todavia la esencia misma del siste-
ma. Consecuentemente las soluciones eran de la misma naturaleza: abaratamiento
de costes, energias alternativas, disminucién del consumo y, sobre todo, el espe-
jismo de la solucién nuclear (Buiseux, 1973). Junto a ello el reciclaje de los petro-
délares, los problemas del comercio internacional, la eterna discusién sobre el
patron-oro v otras polémicas anejas constituyeron los primeros debates sobre la
interpretacion de esta crisis econdmica.

Pero pronto se empezé a ver que habfa mucho mds, sobre todo cuando se
comprobé la ineficacia de muchas de esas medidas de ajuste que se aplicaron en
légica coherencia con aquella interpretacién. De esta forma se amplié la base
interpretativa de la crisis que empezd a ser considerada como una crisis de las
estructuras productivas (Segura, 1983; Michalski, 1983), lo que supone un radical
replanteamiento de los enfoques anteriormente citados. De esta forma se empe-
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zaron a manejar otras variables que se incorporaron al andlisis econémico, como
la alteracion de los costes, debida al encarecimiento de otros factores de pro-
duccidn, ademas de los energéticos, y el desequilibrio de multiples mecanismos
institucionales considerados mds como causa que como consecuencia de los ac-
tuales problemas econdmicos. Entre éstos cabria destacar de forma especial el
mercado de empleo, con una permanente tasa de desempleo y constante rotacién
profesional, la crisis de la seguridad social, el elevado gasto priblico, con sus se-
cuelas de déficit y endeudamiento, etc. Todos estos fendmenos suponen una au-
téntica «reestructuracién econdmica y social» del modelo keynesiano hasta en-
tonces vigente que habia posibilitado una etapa de prosperidad sin precedentes
desde finales de la Guerra (Castells, 1988: 20).

Este proceso es coincidente, y esta relacionado, con la configuracion y el desa-
rrollo de una economia de servicios, caracterizada porque en el nuevo esquema pro-
ductivo, que va abriéndose paso con rapidez, la mayor parte del empleo y del
producto interior bruto, al menos en las sociedades desarrolladas, se generan en
el sector servicios, que ha desplazado a las actividades industriales, de igual for-
ma a como éstas hicieron con las agropecuarias anteriormente. En principio, ello
tiene dos consecuencias inmediatas. La primera el predominio de un sector que,
salvo contadas excepciones, es intensivo en trabajo, frente a la industria que lo es
en capital, lo que supone un freno a la productividad precisamente cuando ésta
es buscada con mayor interés (Castells, 1988: 21). La segunda caracteristica, que
en alguna medida compensa a la primera, es el hecho de la creciente importancia
que para la mayoria de estos servicios tienen los nuevos procesos de tratamiento
de la informacién, lo que supone una creciente demanda de nuevas tecnologias.

En el aspecto internacional la transformacién del modelo econémico, que pri-
mero se manifesté en el mundo capitalista, terminé afectando a todo el planeta
conduciendo al fin del bipolarismo y al inicio de una nueva era de las relaciones
internacionales, aunno acabada de disefiar. En la década de los setenta se produjo
una recomposicion del contexto estratégico internacional tras la Guerra de Viet-
nam, que parecia anunciar la definitiva consolidacién del sistema bipolar y el
comienzo de una larga, a veces tensa, coexistencia forzada. Pero de nuevo el fac-
tor tecnoldgico (Guerra de las Galaxias, creciente armamentismo occidental), al
que la Unidn Soviética fue incapaz de responder, junto al agotamiento del mode-
lo socioecondmico del llamado «comunismo real», condujeron a la desmembracién
del bloque oriental lo que dejé expedito el camino, por primera vez en la Histo-
ria, hacia un espacio econdmico mundial, al menos en teoria.

De forma paralela a todo ello se acusa una creciente preocupacion ambiental, en
su doble vertiente de agotamiento de recursos y contaminacion por los deshe-
chos, es decir el principio y €l fin del sistema industrial vigente, que también
desde esta perspectiva se muestra superado. La creciente contaminacién ambien-



Nueuas tecnologins i localizacidin industrial, La experiencia de los parques tecnoldgicos 9

tal, la evidencia de los efectos nocivos que sobre el medio natural tiene la accién
antrépica: agujero de ozono, efecto invernadero, lluvia dcida, cambio climético,
peligro de extincidn, o extincidn real, de especies animales y vegetales, etc. se
amplifica por la sucesién de varios «accidentes ecoldgicos» (mareas negras, in-
cendios forestales, Chernobyl, etc.) que empiezan a movilizar a la opinién pibli-
ca en contra del desarrollismo y del economicismo sin limites de la década de los
sesenta. Desde una perspectiva econémica, la contaminacion y el agotamiento
del medio se explican porque éste es considerado, en el modelo industrial, como
un mero factor productivo dado, ilimitado y «externo» al mismo proceso de crea-
cion de riqueza. Los efectos del desarrollo sobre el mismo se computan como
«externalidades» y no como costes de produccion. Si se hiciera asi, los rendi-
mientos finales serfan mucho menores y el modelo no hubiera tenido la capaci-
dad de crecimiento econémico que le caracterizé desde la misma postguerra. No
hay que olvidar que esta consideracién «externa» aplicada tanto al medio am-
biente como a los costes reales de las importaciones de los paises subdesarrolla-
dos fueron condiciones esenciales para el buen funcionamiento del modelo de
desarrollo que entra en crisis precisamente como consecuencia de un problema
ambiental: la crisis de la energia, y un conflicto con el Tercer Mundo, la guerra
del Yom Kippur (Arroyo, Camarero y Vazquez, 1997).

1.2, El factoy tecnoldgico

Frente a ello las nuevas tecnologias de la informacién ofrecen una variedad de
procesos y productos no contaminantes, de escaso consumo de energia y de ma-
terias primas convencionales. No presentan problemas de almacenamiento, con-
gestion o rebosamiento. Al contrario, permiten la descentralizacién y el dominio
de las distancias sin afectar de manera inmediata al medio, pues se mueven en
un espacio no fisico (Bakis, 1984). Aunque muchas de estas afirmaciones contie-
nen cierta carga propagandistica, y habria que matizarlas en algunos extremos
(Arroyo, 1987-1988), es evidente que las nuevas tecnologias pueden tener una
importante aplicacién ambiental en la prediccidn y en el reciclaje, como ya se estd
poniendo de manifiesto en algunos casos.

En este conjunto de factores de la crisis y del modelo que se empieza a confi-
gurar, es decisiva la irrupcion de las innovaciones tecnoldgicas cuyo impacto sobre
las estructuras sociales de nuestra época estdn cambiando tanto las condiciones
industriales del sistema productivo, como los gustos, tendencias y usos del con-
sumo individual y colectivo de nuestro tiempo. A este respecto varios autores
(Aglietta, 1976; Castells 1988) llamaron la atencién sobre la coincidencia en el
tiempo, y también en el espacio, de los mas importantes y significativos descu-
brimientos de las nuevas tecnologias «emergentes», con los hitos principales de
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la crisis de los setenta: el microprocesador en 1971 por Ted Hoff, en los laborato-
rios de la empresa Intel, en el Silicon Valley, y la recombinacién del ADN en 1973
por Cohen y Boyer en las Universidades de Stanford y San Francisco, respectiva-
mente. Por las mismas fechas comienza la miniaturizacion de los componentes
de los ordenadores por Apple y se abre la posibilidad de la generalizacién de
estos, a la vez que se comercializa el video por Sony, descubierto afios atras pero
con un uso muy restringido hasta entonces. Es decir, por las mismas fechas en
que el mundo asistia preocupado a la subida del precio del petrdleo, a la crisis
industrial, a la recesién y al aumento del paro, se estaba produciendo en los
centros innovadores de California, préximos a los que vieron el nacimiento del
movimiento «hippy» unos afios antes, la aparicién de los productos y procesos
destinados a caracterizar una nueva etapa.

Ademds, parece que no se ha insistido suficientemente sobre dos hechos
caracteristicos de esta ola de innovaciones que se inicia a mediados de los setenta.
Primero la «retroaccién positiva» generada por el efecto cruzado y las sinergias
que estos descubrimientos, tan préximos en el tiempo y en el espacio, tuvieron
sobre el reforzamiento mutuo de cada uno de ellos. Segundo el cardcter
«amplificado» que en esta ola de difusién de innovaciones tienen el hecho de que
lo que se innova y difunde son, en buena medida, sistemas, procesos y productos
que facilitan a su vez la difusién y la innovacién, como informatica, telecomu-
nicaciones, nuevos lenguajes, etc. (Arroyo, 1987-1988), lo que desarrolla su
comunicabilidad por su comiin lenguaje cientifico (Mayo, 1985).

Todo ello constituye la misma esencia del cambio tecnoldgico. La relacién en-
tre éste y las fases o secuencias del crecimiento econdmico es tema de antigua
discusion, desde que Schumpeter integré en un mismo marco tedrico, los con-
ceptos de ciclo largo y de innovacion tecnoldgica. En 1971, en los prolegémenos de
la crisis, Kuznets elabora su argumentacion bdsica a este respecto: «toda innova-
cidn técnica afecta al comportamiento global del sistema econdmico», ya sea para iniciar
una nueva etapa, o para dar fin a la anterior, lo que permitio a Mensch, explicar,
unos afos mds tarde y con mds detalle, el proceso de interrelacién entre innova-
cién v cambio: «el capital, alcanzado la fase expansiva del ciclo, abandona los sectores
maduros, para fluir con mayor dinamicidad hacia los punteros de futuro».

Todas estas explicaciones genéricas del comportamiento de las economias
occidentales desde mediados del siglo pasado, encuentran un reflejo en la reali-
dad presente. Para muchos, la crisis econémica de los setenta es mds consecuen-
cia del agotamiento de las tecnologias basicas de la segunda industrializacién:
acero, ferrocarril, petrdleo, fibras artificiales, etc. que un problema de encareci-
miento energético. Asi para Cuadrado Roura (1984: 92) toda tecnologia «.. se
comporta siquiendo una serie de etapas en su ciclo de vida las cuales repercuten directa-
mente en la economia y, en particular, en la productividad del sistema». 51 en las fases
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iniciales estas tecnologias pueden dar lugar a sectores punteros, incentivadores
de todo el sistema econdmico, en las finales, por el contrario, pueden conducir al
estancamiento y a la crisis por el peso muerto y la inercia que representan, lo que
obliga a drdsticos programas de «reconversidn industrial». Asi, la historia del
sistema econémico de mercado, desde finales del XVIII a nuestros dias, queda
sistematizada en la sucesion de ciclos de expansion y de recesion, unidos a suce-
sivos cambios tecnoldgicos, el dltimo de los cuales, el llamado «cuarto
Kondratieff», habria culminado con la actual crisis y el principio de la trans-
formacion de todo el sistema, lo que lleva a Freeman (1982 y 1987) a establecer
las relaciones entre este nuevo paradigma tecnolégico con su contexto histérico
correspondiente.

Esta dimensidn tecnoldgica de la actual crisis y de los medios para superarla
obliga a planteamientos mas globales sobre nuestro actual modelo de desarrollo
y de sus virtualidades inmediatas. Se abre paso la idea de estar en los albores de
una nueva época, acrecentada por la coincidencia del cambio de milenio. Se acu-
flan nuevos términos para esta nueva etapa del desarrollo humano: sociedad
postindustrial, tecnoldgica, informatizada o incluso «cableada», segiin el
pardmetro que se valore como prioritario. Para Boyer (1986) es la transicién de la
sociedad industrial a la sociedad informacional, La innovacién tecnoldgica se com-
para a una nueva ola de difusién de innovaciones, la «fercera ola», en acertada
frase de Toffler (1980) que entrechoca y se superpone a las otras dos (las revolu-
ciones agricola e industrial, respectivamente) todavia actuantes en extensas areas
del planeta, que han marcado la actual configuracién de nuestro mundo y cuyas
tltimas consecuencias aun estdn presentes en el actual espectro econdmico.

Se trata pues de una nueva dimensién de la historia humana en la que ya no
son vélidos los criterios utilizados hasta la fecha para el andlisis de los simples
cambios de coyuntura. Cualquier politica de futuro, desarrollo regional o secto-
rial, cualquier intento de superar las consecuencias de esta crisis tendra que par-
tir necesariamente del andlisis de las condiciones que regirdn, o lo hacen ya, el
inmediato futuro de la préxima centuria y, sobre todo, de las diferencias que se
presumen distinguirdn el nuevo modelo del de la sociedad industrial contempo-
rdnea, tal como se la ha conocido desde hace mds de un siglo.

En definitiva, en las anteriores interpretaciones de la crisis econdémica de los
setenta cabe distinguir dos orientaciones de muy distinto signo, de las que se
derivan diferentes actitudes para afrontarla. La primera serfa la interpretacion
«energéticas, que atribuye a los problemas de ésta y de otras materias primas:
aprovisionamiento, agotamiento y precios, la responsabilidad dltima de la crisis.
Es la interpretacién mas inmediata, basicamente cuantitativa, en cuanto parte
del hecho de una demanda no satisfecha, de la que se deriva el encarecimiento
por una aplicacién estricta de la ley de la oferta y la demanda sobre bienes
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ineldsticos. Es una visidn real, pero superficial del problema, pues se detiene en
los efectos mas espectaculares, sin descender a las causas profundas.

La otra interpretacion, la tecnoldgica, pretende llegar a esas causas mds pro-
fundas, analizando diferentes factores de la crisis, pero con un denominador co-
muin. Parte del hecho, cada vez mds evidente, del agotamiento de la totalidad del
sistema industrial hasta entonces vigente, y no sélo de las materias primas y de
la energia. Descansa en una vision ciclica de la evolucidn histérica de la Humani-
dad y del crecimiento econémico y pretende demostrar que lo que ocurrid, a
principios de los setenta, fue ante todo el principio de una nueva época, mds que
el final de la vieja. Por ello, los problemas de la crisis y sus mismas causas han de
ser vistas, ante todo, como las primeras manifestaciones de esa nueva era.

INNOVACION TECNOLOGICA Y DESARROLLO ECONOMICO

En definitiva, todos estos cambios en el sistema productivo tienen un deno-
minador comiin: [a innovacion tecnoldgica. Cada dia es mds evidente y estd mds
aceptado el hecho de que los cambios que analizamos se inscriben en una nueva
ola de innovacidn que si en sus primeras manifestaciones sirvieron para acelerar
la descomposicién del viejo sistema, en una segunda fase cabe esperar permitan
alumbrar una nueva etapa del desarrollo humano.

Ya hemos dicho que el momento culminante de la emergencia de estas inno-
vaciones tienen lugar en los afos setenta, a la vez que se manifestaba la crisis
energética, y se produce por la confluencia de ciertos descubrimientos con un
determinado denominador comtin, lo que a medio plazo iba a posibilitar la si-
nergia entre los mismos y el desencadenamiento de un nuevo ciclo de innova-
ciones.

Los avances en microelectronica, preparados desde el descubrimiento del tran-
sistor tras la Segunda Guerra Mundial, se implementaron con la creacion de nue-
vos lenguajes de comunicacion basados en cddigos binarios que Hevaron a un
proceso de digitalizacién de diversos mecanismos hasta entonces pesados y cos-
tosos. Miniaturizacion de sistemas y aceleracion de procesos cambiaron el pano-
rama del trabajo humano intelectual o manual. La informacién, almacenada, re-
cuperada, transmitida con rapidez y facilidad se convirtié en el nervio movilizador
del nuevo sistema. A la vez, los avances en campos paralelos: nuevos materiales,
fotdnica, satélites, etc. posibilitaron el desarrollo de las comunicaciones y la emer-
gencia de un nuevo espacio de informacion. Junto a todo ello, los avances en
energias renovables e ingenierfa genética completan el esquema de lo que, de
forma un tanto genérica, se denominaron «nuevas tecnologias» v han terminado
por convertirse en uno de los paradigmas mds representativos de nuestra época.
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1. La tecnologia come factor econémico

Pero, en este caso, el término ha cobrado tal autonomia que lleva a confundir
el concepto que designa, obligando a un ejfercicio de precisién. La simple defini-
cién de «tecnologia»: «conjustto de conocimientos propios de un oficio mecdnico o arte
industrial» no es sustancialmente diferente de la de «técnica»: «conjunto de proce-
dimientos y recursos de que se sirve una ciencia, arfe u oficio», sino es por el cardcter
mads mecdnico e industrial de aquélla. Las diferencias son sin duda mucho mayo-
res y también las relaciones entre estos dos conceptos y la de ambos con la cien-
cia. En los tres, ciencia, técnica y tecnologia, en cuanto sinénimos de conocimien-
to, aplicacién y procedimientos, descansa el edificio bésico de la actual revolu-
cién tecnoldgica y sus posibilidades de futuro.

Segtin esto, toda industria o actividad humana tiene su propios conocimien-
tos y procedimientos, es decir su propia tecnologia, que se computa normalmen-
te junto al trabajo en los casos mas elementales o junto al capital en los que los
procedimientos van siendo mds complejos. Pero a partir de la Revolucién Indus-
trial, y sobre todo en las fases mds evolucionadas de la misma, el caudal de cono-
cimientos, informacién, procedimientos y «técnicas» en general requeridas en el
proceso productivo obliga a considerar a éstas como un elemento esencial e inde-
pendiente de dicho proceso, primando la cualificacién de la mano de obra y obli-
gando a una constante investigacion en la basqueda de nuevos procedimientos
que aligeren y hagan mads rentable el proceso. Las técnicas de produccién cada
vez mds sofisticadas requieren un constante auxilio de la investigacion bésica y
de la ciencia aplicada. De esta forma se llega al concepto de «alta tecnologia»,
evidente anglicismo (High Technology o high tech) cuya traduccién méds correcta
serfa la de «tecnologia punta o avanzada» (Benko, 1991: 40).

En la actualidad el término engloba otras muchas variables, ademads de los
estrictamente técnicos, como el empleo, la competitividad, el progreso social y,
en general, toda una dimension de actividad superior y de futuro. Por ello, para
precisar el grado de alta tecnologia existente en una industria o actividad se uti-
lizan varias medidas, entre las que se pueden citar las cuatro siguientes como las
mads utilizadas:

* [l porcentaje de los gastos de I+D sobre el total de las ventas, procurando
englobar tanto la investigacién aplicada como la fundamental, realizada
por lo general fuera de la empresa.

e Laestructura del empleo, precisando la cualificacién de la mano de obra
y, sobre todo, el porcentaje de titulados superiores, investigadores e inge-
nieros sobre el empleo total.

¢ Latasa de crecimiento del empleo en el sector correspondiente, pues una
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de las caracteristicas de las nuevas tecnologias es el rapido crecimiento
del empleo como corresponde a una actividad de vanguardia.

e El grado de sofisticacién del producto final o de los procesos utilizados
para ello (automatizacién, miniaturizacién, robédtica, etc.).

Entre todos estos indicadores, ninguno de los cuales es completamente signi-
ficativo por si s6lo, se puede incluir el papel v el interés por la innovacién. En la
actualidad alta tecnologia es sinénimo de innovacién tecnolégica e industrial y
este hecho, dificilmente mensurable, es mas representativo de este tipo de activi-
dad que otras medidas frecuentemente utilizadas. La innovacién es un proceso
que supone una constante mejora de la produccién. Es preciso no confundirla
con cualquier invento o descubrimiento. Una invencién no aplicable directamen-
te al proceso y, por ello no comercializable, no supone ningtin valor afiadido ni
es, en propiedad, una innovacién. Por ello la OCDE distingue dos categorias de
investigacion y tres tipos de desarrollo en las actividades de I+D. En las catego-
rias se distingue la investigacion bdsica de la aplicada. Respecto al desarrollo se
individualizan los siguientes niveles: simple, tecnolégico y cientifico, seguin el
grado de complejidad del proceso correspondiente (Benko, 1991: 44, 45).

Asimismo otros autores distinguen entre innovaciones mayores o de creacion
y menores o de adaptacion; y de forma més precisa adn entre actividades de [+D
de «alta gama» y de «baja gama» (Lacroix y Martin, 1987), distincién con una
especial referencia a la localizacién espacial sobre la que volveremos mas adelan-
te. Las primeras estdn ligadas a la calidad de los recursos humanos, deben apro-
vechar al maximo las economias de escala de las grandes aglomeraciones donde
se dan las condiciones éptimas para su desarrollo. Las segundas, por el contra-
rio, son accesibles a cualquier empresa con independencia de su tamafio o locali-
zacion.

Por iltimo Philippe Aydalot (1986) diferencia tres tipos de innovacion tec-
nolégica segin la forma utilizada para la adquisicién del nuevo conocimien-
to y el grado de integracién o separacién de la misma respecto al proceso
productivo:

¢ Las innovaciones y el conocimiento propio de la empresa generado en el
seno del mismo proceso productivo gracias a la accién de sus propios
empleados cualificados.

° Lasinnovaciones o nuevos conocimientos de la empresa obtenidos en las
unidades especializadas de investigacién de la misma, y al margen del
proceso productivo.

s Por dltimo, las innovaciones generadas fuera de la empresa, enlaborato-
rios especializados de instituciones ptblicas o privadas.
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2. Las bases de la transformacidn tecnoldgica

Pero, sin negar el valor de todas estas diferenciaciones, lo fundamental de las
nuevas tecnologias es su encuadre en un proceso de transformacién mds pro-
fundo, en el que los antiguos conceptos, actitudes y mecanismos productivos
con los que se les representa adquieren otros significados. Se configura asi una
nueva era de las relaciones productivas, con otro orden de valores, fines y obje-
tivos.

2.1, Una nueva dimension de la energia

La revolucién industrial basé su desarrollo econémico en el uso de fuentes de
energia y materias primas no renovables, con yacimientos de localizacién. fija,
que, por ello, se convirtieron en focos de riqueza y polos de localizacién indus-
trial, en la mayoria de los casos. Esta afirmacidn, indiscutible para los origenes
de la industrializacién europea, debe matizarse en lo relativo a la segunda era
industrial en la que energia y materias primas fueron transportadas desde gran-
des distancias en beneficio de otros factores de localizacién y desarrollo como el
capital, la técnica, la mano de obra o el mercado, pero a costa de crear una grave
dependencia, origen remoto del desencadenamiento de la crisis.

Pero como ya se ha dicho ésta no fue sélo un problema de cantidad de energia
requerida, sino de calidad y estructura de su produccidn y consumo. Los incon-
venientes del uso masivo de energfas fésiles no renovables no son tan sélo el
grado de dependencia econémica que suponen para la mayoria de las potencias
industriales, sino sumismo cardcter no renovable, su alta capacidad de contami-
nacidn, los problemas de su transporte, etc. La crisis energética, que histdrica-
mente ha quedado ya referida al encarecimiento del petréleo producido por los
paises drabes con el pretexto de la guerra del Yom Kippur, se hubiera generado
de cualquier manera, aunque seguramente bajo otra forma.

El nuevo modelo productivo exige un uso energético distinto, con nuevas for-
mas de aprovisionamiento y posiblemente otra estructura técnica de produccién
de la energia. La fraccionabilidad de ésta resulta una condicién cada vez mas
valorada, asi como su fécil transporte y amplia diversificacién. Frente a la ener-
gia tradicional, obtenj_da de fuentes fijas y productos pesados, las nuevas ener-
glas tendrén diferentes origenes, nuclear, solar, edlico, hidrdulico, térmico, etc.
que convergerdn en un sélo flujo eléctrico capaz de mover grandes turbinas o
alimentar aparatos de bajo consumo y ser almacenada en baterias de facil manejo
y transporte. Su influencia sobre la localizacién industrial, como factor de desa-
rrollo, serd muy inferior a la de las energias tradicionales, asi como su capacidad
contaminante y su cardcter renovable o, al menos, reciclable. Se recobra pues esta
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caracteristica de la energia preindustrial pero desde una nueva perspectivay con
otras capacidades muy diferentes.

Pero no es sélo la necesaria aparicién de otras formas de utilizacién de la
energia, que en cualquier caso representan, por el momento, un minimo porcen-
taje de las necesidades de consumo de nuestra sociedad. Las nuevas tecnologias
requieren otros instrumentos y capacidades que acttien como base y reactivo del
nuevo sistema econémico; es decir que cumplan las mismas funciones que la
energia convencional cumplia en la sociedad industrial. Hoy dia parece estar ya
fuera de toda duda que ese nuevo combustible de la sociedad postindustrial es la
«informaciénn»: «un nuevo paradigma en el que la informacion juega el papel que jugd la
energia en las dos primeras revoluciones tecnoldgicas industriales» (Castells, 1988: 10,
11). Aunque la comparacién pueda parecernos en principio exagerada, lo es tan
s6lo por nuestra resistencia mental a considerar a la revolucion tecnolégica en el
ambito intelectivo que realmente le corresponde. El hecho cierto es que el domi-
nio y utilizacién de la informacién, a través de las mdquinas adecuadas, permite
dotar a los objetos de nuestro entorno de una cierta capacidad de «inteligencia»,
hasta ahora exclusivamente reservada a la mente humana, de la misma forma
que la mdquina de vapor o el motor de explosién fueron los instrumentos para
dotar a esos u otros objetos de la autonomia mecédnica que, hasta entonces, habia
sido patrimonio de los musculos de hombres y animales.

Este hecho fue ya apuntado por Lewis Mumford referente a las maquinas de
la primera industrializacidn: «Debido a su fuente de energia independiente, y a su
funcionamiento semiautomdtico incluso en sus formas mds bastas, ha parecido que las
mdquinas tenian una realidad y una existencia independientes aparte de la del usuario»
(Mumford, 1934: 342). Pero la apariencia, definida por Mumford para el primer
maquinismo, se convierte en grave prejuicio referente a las nuevas tecnologias
de nuestro tiempo, pues lo fundamental, tanto en éstas como en aquél, es la acti-
tud que ante los mismos adopta la sociedad que los utiliza y de los que se bene-
ficia.

2.2. Procesos y actitudes en la génesis del cambio

En segundo lugar, el niicleo conceptual basico de lo que esas nuevas tecnolo-
gias suponen consiste, ante todo, en los procedimientos y métodos de su utiliza-
cidn més que en sus resultados finales. Es lo que expresara, con otras palabras y
muchos afios atrds, el mismo Spengler (1931: 21) en referencia a la «técnica» de la
primera era industrial: «Este es el otro error que debe evitarse aqui: la técrica no debe
comprenderse partiendo de la herramienta, No se trata de la fabricacion de cosas, sino del
manejo de ellas; ...». Este hecho, comtin a las otras grandes revoluciones economi-
cas, como ya viera Rosenberg (1976 v 1986) es lo que confiere al cambio tecnold-
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gico categoria de auténtica revolucién histérica. No se trata de que la sociedad
disponga de una serie de productos o servicios de los que antes carecfa, ni de que
acceda a otros mds fécilmente, sino que se trata de nuevas capacidades y proce-
sos que, interrelaciondndose con los procesos industriales y econémicos al uso,
posibilitan una nueva dimensién de los mismos. Procesos que para ser efectivos
deben ser «aceptados» por los usuarios e incorporados al bagaje cultural de la
sociedad, para lo que es esencial su «compatibilidads», con los sistemas hasta en-
tonces disponibles. Al igual que en las otras revoluciones histdricas lo funda-
mental es la «actitud» con la que se recibe y generaliza el proceso de innovacidn,
mas que las virtualidades prdcticas o tedricas del producto innovado en si.

El espectacular triunfo del maquinismo que conocemos como Revolucién In-
dustrial fue precedido por una larga etapa de acomodacién a la maquina y al
instrumento de innovaciones técnicas semiartesanas, de descubrimientos cienti-
ficos mds o menos punteros y, sobre todo, de procedimientos preindustriales que
permitieron, llegado el momento, la aceptacién y el triunfo de la mdquina
(Mumford, 1934: 78). Pero, de ello se desprende una conclusién esencial que, hoy
al igual que hace un siglo, parecen no haber considerado suficientemente los
planificadores técnicos y econdmicos: lo fundamental en toda revolucién tecno-
légica son los procedimientos que genera mds que los objetos o nuevos produc-
tos que proporciona. Asi lo expresaba Mumford (1934: 343) con palabras que
podrian aplicarse igualmente a lo que acontece en nuestros dias: «... las conquistas
mds duraderas de la mdguina residieron no en los instrumentos mismos, que pronto gue-
daron anticuados, ni en los bienes producidos, que pronto se consumieron, sino en los
modos de vida hechos posibles gracias a la mdquina y en la mdquina: el estrafalario escla-
vo mecdnico era también un pedagogon».

Junto a ello, cabria aftadir otra caracteristica, aparentemente formal, pero que
puede conferir a la difusién de innovaciones y a la actitud respecto a las mismas
una enorme capacidad de transformacién. Dicho cambio, al que venimos refi-
riéndonos, se realiza segtin unas pautas de comportamiento y actuacién previa-
mente conocidos por analogfa o extrapolacién con anteriores cambios histéricos.
Por vez primera en la Historia, la Humanidad o, mejor dicho, ciertas élites recto-
ras de la misma, son conscientes de la trascendencia del cambio que estamos
viviendo —de ahi las constantes referencias a su dimensién <histérica»—, y de
los mecanismos de actuar sobre él, facilitando su difusién o corrigiendo sus des-
viaciones. Por supuesto que la Historia no se repite y siempre hay un elevado
porcentaje de circunstancias imprevisibles, pero hay que reconocer que buen
nimero de mecanismos bdsicos son, a rasgos generales, andlogos en todo proce-
so de cambio, por lo que es posible, en teoria, intervenir sobre el mismo. Convie-
ne ser consciente de este hecho cuando analicemos en concreto muchas de las
innovaciones de nuestra época que, si bien fueron demandadas en un principio
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por los sectores mds desarrollados de la sociedad, sélo son rentables si se extien-
den a toda ella, dando lugar a diversas formas de amplificacién artificial, sustitu-
cién forzada, propaganda encubierta o publicidad dirigida que caracterizan
muchas de las manifestaciones de masas de nuestros dias.

2.3. Una nueva estructura de las relaciones de produccion, intercambio y consumo

Junto a estas nuevas concepciones de la energia y actitudes colectivas, el mo-
delo postindustrial se caracteriza también por una nueva estructura del consu-
mo. Como en los anteriores aspectos, la revolucion industrial supuso también un
cambio radical en este terreno al separar la dimensién productora y la consumi-
dora del ser humano. La especializacién de la primera y las exigencias de la fa-
bricacién en serie de gran cantidad de productos generaron grandes cadenas de
consumo, estableciendo amplios sistemas de intercambio entre éste y la produc-
cién. Fabrica y mercado son espacios bésicos de esta organizacion, en cuanto
lugares fijos y rigidamente determinados, cuya localizacion podia ser prevista en
virtud de una cierta l6gica econdmica.

Las nuevas tecnologias suponen una inmediata modificacion de este esque-
ma. Ni la fabrica ha de producir necesariamente grandes series de bienes, como
ya se ha dicho, ni el mercado debe estar rigidamente localizado en un lugar de-
terminado. 5 es necesaria, por el contrario, la mutua informacion, lo que confie-
re un papel prioritario a las técnicas de mérketing v de publicidad, que permiten
establecer circuitos de ventas a domicilio, estudios de mercados, asociaciones de
consumidores, etc, Del mismo modo, como corresponde a una sociedad evolu-
cionada, cada vez es mayor el consumo de bienes ptiblicos, cuyo acceso no de-
pende de la renta de la unidad familiar, sino de la informacién y conocimiento de
los usuarios-ciudadanos. En este terreno las posibilidades que abren las nuevas
tecnologias constituyen un aspecto bésico de la nueva sociedad, incluso en los
aspectos mas corrientes de la vida cotidiana. Tema esencial es también el del
impacto de estos nuevos instrumentos de informacién y comunicacién sobre las
actitudes, comportamientos e incluso el psiquismo de los nuevos usuarios.

En definitiva todo un nuevo panorama empieza a vislumbrarse, en el que
frente a la homogeneizacidn, concentracién y masificacion dela era industrial, se
manifiesta una mayor valoracién de la diversidad, de la fragmentacion, de la des-
centralizacion y de la capacidad de adaptacién ante una coyuntura que se anuncia
mds répida, dinamica y cambiante. Naturalmente estas variables son factores
esenciales en la nueva 16gica de la distribucién espacial de los hechos econémi-
cos. Si la era industrial primé ciertos espacios en donde se concentraron los valo-
res productivos propios del sistema, energia, materias primas, capital, mercado,
mano de obra, etc.,, en lanueva etapa que ahora comenzamos hay que empezar a
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considerar otras variables de efectos centrifugos y desconcentradores. Las nue-
vas tecnologias de Jas telecomunicaciones dan otro valor a la distancia y a la
misma nocién de espacio. Las necesidades de relacién de la economia moderna
ya no exigen el contacto fisico y permiten reducir el papel del intermediario.
Todo ello supone valorar otras variables y considerar otras opciones.

3. Consecuencias econdmicas de las nuevas tecnologias

A este respecto, es preciso preguntarse sobre los efectos, a corto y medio pla-
zo, del impacto de las nuevas tecnologias sobre aspectos macroecondmicos bési-
cos de la actual situacién, como el mercado de trabajo, la competitividad, los
contrastes de desarrollo regional, la estructura empresarial, las comunicaciones,
los servicios, etc. y en general sobre los aspectos esenciales de nuestra vida. Es
decir ;qué grado de compatibilidad tienen los nuevos procesos con los tradicio-
nales?, ;con qué «actitud» se presume puedan ser recibidos? En todos estos casos
las perspectivas son contradictorias de momento, con aspectos negativos a corto
plazo pero amplias posibilidades en el futuro.

3.1. Innovacion tecnoldgica y empleo

Por lo que respecta a la incidencia tecnolégica sobre el mercado de trabajo, el
actual nivel de implantacién de nuevas tecnologias se encuentra atin en la fase
de incentivar la productividad sustituyendo mano de obra de sectores y empre-
sas ya existentes. 56lo muy timidamente el cambio tecnolégico estd generando
nuevas empresas y empleos netos, al menos por lo que a nuestro pais respecta.
Como esta situacion coincide con un aumento de la poblacién en edad activa,
hay que concluir que el cambio tecnolégico no estd contribuyendo en principio a
la generacién de empleo de forma eficiente, mds bien todo lo contrario. Y cuando
lo hace, es a costa del empeoramiento de las condiciones de trabajo. Es el tema de
la llamada desregulacidn de las relaciones laborales y que lleva implicito la
precarizacion en el trabajo, la mayor facilidad de despido y el empobrecimiento
de los minimos de proteccién social hasta ahora existentes en la mayoria de los
paises desarrollados.

En buena légica con lo anteriormente apuntado, hay que concluir que si los
nuevos tiempos vienen presididos por una mayor flexibilidad de los factores de
produccidn, de las unidades productivas y del consumo, también es normal que
el mismo proceso afecte a la mano de obra. De esta forma, frente a la aspiracién
de trabajo estable y contingencias protegidas por la Seguridad Social, va cobran-
do fuerza la imagen contraria: una masa laboral individualizada, en la que serd
normal que cada trabajador cambie de profesién y trabajo varias veces a lo largo



20 Fernande Arroyo Hera

de su vida —lo que le obligard a un permanente proceso de formacién—, alterne
los periodos de contratacion con los de paro y sea responsable de la cobertura de
sus contingencias de futuro mediante un sistema de seguros privados o
semiptiblicos. Es decir, la pérdida de las conquistas sociales tan trabajosamente
logradas por el movimiento obrero desde hace mas de un siglo, el fin del llamado
«estado de bienestar», en definitiva.

En realidad este proceso es también consecuencia del agotamiento del mode-
lo keynesiano que se instaurd en las sociedades desarrolladas tras la crisis de
1929 y que para absorber los stocks de produccidn se marcé como objetivo alcan-
zar una sociedad de consumo de masas para lo que, entre otras medidas, era
necesario un mercado laboral estable con una Seguridad Social efectivamente
protectora, todo ello compatible con unos costes finales del producto relativa-
mente bajos, para no retraer el consumo. Pero ello s6lo era posible con unas ma-
terias primas baratas, con escasa atencién a la proteccién ambiental v unos mer-
cados proveedores cautivos: los del Tercer Mundo. Ya hemos Hamado la atencién
sobre el significado de la Guerra del Yom Kippur, en su doble faceta de conflicto
tercermundista y petrolifero, exponente por ello de la fractura del modelo. De
esta forma, si los costes suben v se quiere seguir manteniendo el mismo sistema
de elevado consumo de masas, es necesario ahorrar los costes de los otros facto-
res de produccion y, en particular, del trabajo. Pero como no es posible reducir el
segmento salarial de dicho coste, es decir el liquido que pexcibe el trabajador,
pues ello disminuiria la capacidad de consumo de la masa social, se recorta la
parte destinada a asegurar su estabilidad y futuro y a la prevencion de las contin-
gencias.

Pero a medio o largo plazo la situacion es mds optimista, pues se espera que el
aumento de productividad derivada del cambio tecneldgico inicie una nueva
fase de expansién y aumento de las expectativas de empleo. A este respecto hay
que tener presente que las nuevas tecnologias aparecen hoy dia como el factor
esencial del aumento de productividad industrial y de los servicios. Frente al
esquema cldsico de las sociedades industriales en las que este factor dependia de
la intensificacién del trabajo o del capital, en la actualidad el desarrollo tecnold-
gico se muestra como la principal palanca para hacer competitivo a cualquier
sector productivo. No obstante hay que tener presente que en esencia las nuevas
tecnologias de nuestros dias, como lo fueron las de la primera Revolucion Indus-
trial, ahorran mano de obra, por lo que siempre tendrin una tendencia negativa
sobre el empleo, que sélo se verd compensada, a mas largo plazo, cuando el cam-
bio tecnoldgico permita la expansién y acelere el crecimiento, disminuyendo a la
vez la presién estructural del aumento de la poblacién en edad activa. La princi-
pal diferencia laboral no es cuantitativa sino cualitativa. Hay que esperar que, al
igual que ocurrié con los otros cambios tecnolégicos acontecidos en la historia,
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las primeras fases de los mismos supusieron desplazamientos laborales, com-
pensados luego con creces por los nuevos empleos y profesiones creados. Por
ello, los andlisis de prospectiva a este respecto proporcionan datos contrarios si
estdn hechos a corto o medio plazo, o a nivel micro 0 macroecondmico.

El problema no es tanto de relacién entre tecnologia y puesto de trabajo, sino
entre tecnologia, productividad, competitividad, y empleo (Castells, 1988: 61) y
ello a distintos niveles. Es asi previsible un importante desplazamiento de mano
de obra, ya que los principales tipos profesionales requeridos por el cambio tec-
nolégico son diferentes a la mayoria de los existentes en la actualidad. Se exigird
una mayor especializacién y, a la vez, una mayor capacidad de adaptacién al
cambio de actividad. Se impone pues una poblacién activa de menor volumen,
mds cualificada y de mayor dinamicidad para corresponderse asf con el nuevo
disefio productivo generado por las nuevas tecnologias, cuyos gustos, consumo
y précticas sociales puedan también homologarse con lo exigido por aquél. Es
previsible un crecimiento de los servicios altamente especializados y cualifica-
dos, sector en el que el cambio tecnolégico puede generar mds expectativas; son
los llamados servicios avanzados (financieros, comunicaciones, servicios a las
empresas), que anuncian con convertirse en una élite contratada, de altos sala-
rios y posibilidades. Por el contrario, también parece evidente el aumento de
puestos de trabajo de menor cualificacidén y peor remuneracién que recordarfan
a las masas proletarias de otras fases industriales. En ambos segmentos labora-
les, pero sobre todo en el tltimo, se generalizardn nuevas formas de contratacidn
laboral, entre precario y provisional, asalatiado y auténomo, para flexibilizar las
plantillas, dinamizar el mercado y disminuir los costes fijos, siempre que se esté
en condiciones de asegurar un minimo irrenunciable de garantias sociales, lo
que en algunos casos también empieza a ser cuestionado. Por el contrario, parece
que el cambio tecnolégico hard disminuir la gran masa de empleos intermedios,
semicualificados, los mds faciles y rentables de sustituir por mdquinas. Todo ello
anuncia una estructura laboral polarizada en los dos extremos antes menciona-
dos.

3.2. Cambio tecnoldgico y desarrollo regional

Otro aspecto, el de los desequilibrios regionales, resulta igualmente proble-
madtico. Como ya sefialara Cuadrado Roura (1984: 96) las diferencias
interregionales europeas disminuyeron sensiblemente antes de 1970, tanto si se
consideran respecto a la Europa de los nueve entonces existente, como si se refi-
riese a los doce pafses que constituirian la Comunidad a partir de 1985. Sin em-
bargo desde entonces la tendencia se ha detenido, e invertido incluso. Las am-
plias posibilidades de desarrollo que ofrece la innovacién tecnolégica se locali-
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zan con mayor facilidad en aquellas regiones con determinadas infraestructuras
basicas, mientras que sélo episédicamente alcanzan a las de menor renta, a no
ser que exista una planificacién previa que potencie ciertas localizaciones especi-
ficas. No se trata s6lo de un problema de contrastes regionales, sino mucho mas,
de toda una posicién ante las virtualidades de desarrollo y progreso que el cam-
bio tecnoldgico sea capaz de generar. Y en este terreno nos hallamos todavia en
una fase tedrica falta de las necesarias comprobaciones empiricas y practicamen-
te inermes ante las presiones de razonamientos exclusivamente economicistas.

Fn principio, serfa légico pensar que las nuevas tecnologias abren posibilida-
des industriales a las regiones carentes de unos minimos recursos naturales, lo
que hasta el presente ha sido condicién indispensable para cualquier tipo de des-
pegue industrial. Seria asi factible una dinamizacién de las regiones agricolas
tradicionales, o con importantes recursos turisticos, servicios, etc. Todas estas
actividades podrian ser notablemente potenciadas por la versatilidad y capaci-
dad de desarrollo de las nuevas tecnologias. Pero también resulta posible la pers-
pectiva contraria, de una mayor concentracidn de las capacidades industriales,
técnicas y financieras en unas determinadas regiones privilegiadas.

En las regiones de industrializacién tradicional, abocadas en su mayoria a la
situacién de regiones problema, no cabe esperar que el cambio tecnoldgico, por si
s6lo, sea capaz de generar el suficiente impulso de recuperacion y crecimiento.
En este caso las posibilidades de desarrollo regional dependen, como afirma
Cuadrado Roura {1984: 99) de la propia capacidad que pueda tener la region
para generar actividades nuevas, o readaptar las vicjas, a través de la innova-
cién, asi como de la base de recursos disponibles tanto naturales como, sobre
todo, humanos y de infraestructura. Se trata de regiones de antigua industriali-
zacion que, si por un lado, se han visto afectadas con especial gravedad por el
cambio tecnoldgico, por ofro cuentan con unas posibilidades que, una vez re-
orientadas, pueden actuar de acicate a la modernizacion.

En principio son aquellas regiones de estructura econdmica equilibrads, es de-
cir sin industrias basicas en crisis, pero con importante actividad transformadora
manufacturera, agraria, turistica o comercial, lo que supone la existencia de una
importante tradicién empresarial, las que se encuentran mejor dispuestas para
asumir las virtualidades del cambio tecnoldgico. Junto a las capacidades citadas,
en las regiones de este tipo, suele existir una importante mano de obra cualifica-
da o con posibilidades de serlo, facilidad de comunicaciones, instituciones de
investigacién, etc. factores que contribuyen a la adopcién de las nuevas tecnolo-
gias.

Sin embargo, en la préctica, los primeros estudios realizados sobre casos con-
cretos, evidencian un riesgo inmedidto derivado de la mayor capacidad que tie-
nen las regiones centrales, coincidentes o no con aquellas de antigua industrializa-
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cidn, de absorber la tecnologia «basica» y generar una red de dependencia res-
pecto a las regiones de nueva industrializacién. Es decir, de reproducir el esque-
ma industrial existente con ligeras variantes todo lo mds. En las regiones centra-
les suele localizarse 1a industria mds intensiva en investigacién y nueva tecnolo-
gia, mientras en las que podriamos denominar periféricas se dan industrias deri-
vadas, de montaje o mantenimiento, intensivas sobre todo en mano de obra. Asi
ocurre en Italia, donde las industrias de alta tecnologia se localizan mucho mas
en el Norte que en el Sur (Ciciotti 1986), en el Reino Unido 1o hacen en el Sureste
(Townsend, 1982). En Francia el centro innovador de la fle de France se desarro-
lla con mayor dinamicidad que las regiones del Sur (Guermond, 1988 y
Swyngedouw, 1988), y en Espafia las regiones con mayores perspectivas de creci-
miento a corto y medio plazo se distribuyen a lo largo de dos «ejes econdmicos»,
la costa mediterrdnea y el valle del Ebro, ademds del nicleo de Madrid (Martinez
Sénchez, 1991: 178), aunque en el caso espafiol practicamente todas estas regio-
nes podrian considerarse como periféricas y ninguna como central o bésica.

Segtin esto, las empresas de tecnologia punta surgen con mayor facilidad en
las regiones con mayor desarrollo de I+D, aquellas naturalmente con mayor tra-
dicién cientifica e industrial, mientras que en las menos favorecidas la implanta-
cién de esas empresas depende de factores exdgenos, como puede ser la planifi-
cacién por los poderes publicos, estatal o regional, como medio para el desarrollo
regional; o bien, las estrategias industriales de las grandes empresas del sector
buscando la descentralizacion de actividades y el abaratamiento de los costes
(Martinez Sdnchez, 1991: 178). Asi Swyngedouw (1988: 272) subraya como en el
caso francés las politicas regionales tienen un mero papel marginal en el desarro-
llo de las innovaciones tecnoldgicas para lo que es necesario recurrir frecuente-
mente a las inversiones del Ministerio de Defensa. En el mismo sentido Guermond
(1988: 284) establece las relaciones que, se quiera reconocer o no, existen entre los
factores tradicionales de localizacidn industrial y las innovaciones tecnoldgicas.
A rasgos generales, éstas se ubican donde el tejido industrial es antiguo y denso,
aunque siempre es posible distinguir algunos sectores especificos, como la infor-
mdtica, que muestra la evidente atraccién de los grandes espacios urbanos.

Esta dicotomia es una manifestacion més de las contradicciones que esta for-
ma de desarrollo tecnoldgico puede generar sobre la economia regional. El prin-
cipal impacto de la innovacién tecnolégica es la modernizacion de todos los sec-
tores econémicos, incluida la agricultura, y la creacién de un espacio mundial
interconectado cuyo acceso al mismo serd el principal indicador del grado de
desarrollo, de forma que en pocos afios no tendrd sentido distinguir entre regio-
nes industriales tradicionales y tecnolégicas, La diferencia entre unas y otras,
cuando exista, serd la misma que entre regiones desarrolladas y subdesarrolla-
das, de forma que se tienda a una articulacién espacial del espacio econémico
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jerarquizado de acuerdo con la mayor o menor densidad de «medios de innova-
cién» (Aydalot, 1986).

3.3. El papel innovador de la empresa

La revolucidn industrial estuvo basada, al menos desde mediados del XIX, en
las grandes empresas industriales, cuya finalidad 1iltima era desplazar, absorber
y controlar a las pequefias y medianas, incapaces de hacer frente a la competen-
cia de las economias de escala. Sus objetivos bdsicos eran la estandarizacién, la
masificacidn, la produccidn en serie; sus fines, la concentracién industrial y em-
presarial, vertical y horizontal, técnica o financiera. El siglo XX ha sido, a efectos
empresariales —y en buena medida lo sigue siendo—, el de estas grandes corpo-
raciones: trusts, cértels, holdings, etc. dedicadas a controlar unos determinados
sectores, con grandes disponibilidades financieras y extensas instalaciones in-
dustriales. Los ejemplos mds representativos se dan en los sectores basicos,
siderometaliirgicos, quimicos, energéticos, automocion, etc. pero se encuentran
en cualquier otra rama productiva de importancia. Esta estructura empresarial
encontrd en el Estado-Nacion, su forma mds adecuada de organizacién politica,
en cuanto permitié identificar los intereses de la empresa con los ideales naciona-
les de una determinada colectividad, forzandoe la competencia exterior y el impe-
rialismo. El gran capitalismo decimonénico era, por ello, nacionalista, al igual
que el primer socialismo nacié internacionalista.

Por otro lado, esta tendencia a la concentracion, al gigantismo empresarial,
tuvo el reverso de su misma moneda cuando la aceleracién tecnolégica impuso
otra forma de produciry, sobre todo, de consumir. Adaptadas a unas determina-
das condiciones econdmicas, las grandes empresas industriales sufrieron, mu-
cho mds que las pequefias, el cambio de esas condiciones. Por el contrario estas
tltimas se mostraron mds versdtiles, con menos ingresos por unidad de produc-
cién, pero también con menos gastos globales y, en consecuencia, mds
readaptables.

Estas circunstancias fueron ya previstas, hace més de treinta afios, por
Raymond Vernon (1966) quien puso de manifiesto las relaciones entre el impacto
de una nueva era tecnolégica sobre la empresa y el empleo y el ciclo econémico
correspondiente. Si en las fases iniciales la innovacién desencadena una fase
expansiva que permite el crecimiento econdmico y facilita la concentracion in-
dustrial, en las de madurez, cuando la innovacién va dejando de serlo, la
racionalizacién productiva v el mayor margen de beneficios que aquella generd
en su dia, alcanza el maximo de sus posibilidades. El mercado empieza a estar
saturado, se transfiere la tecnologia original a otros paises o empresas que actdan
de competidores. Los gastos financieros y el capital inmovilizados constituyen
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un hdndicap de dificil superacion; y las mejoras de productividad son dificiles de
lograr si el mercado no se amplia y la empresa no se adapta (Prakke y Tuininga,
1982).

Por el contrario, el nuevo esquema productivo de la sociedad postindustrial
evidencia que cada vez es mayor el ntimero de productos o servicios que pueden
ser rentables sin necesidad de grandes series de fabricacién. Como también lo es
el de otras formas de produccidn no fabril, el trabajo auténomo y el teletrabajo en
el propio domicilio o en pequefios talleres, en algunos casos «sumergido», aun-
que ello es mds bien una degradacién del principio original. La demanda tiende
a ser mas variada y, sobre todo, cambiante. Se requieren series cortas de produc-
tos, en los que la calidad pueda ser valorada, en relacién con gustos y utilidades
muy diversos de un mercado muy complejo, que el empresario debe conocery a
los que debe adaptarse. En este terreno las pequefias y medianas empresas
(PYMESs) presentan unas notables posibilidades de competir y una mayor capa-
cidad de adaptacién que las grandes, como ha sido repetidamente aceptado in-
cluso desde la misma administracién: «Por eso tal vez sean las PYMEs el tipo de
empresas que caracterizadas por su flexibilidad y capacidad de adaptacion a las nuevas
circunstancias en un corto espacio de tiempo, pueden otear mds ficilmente las nuevas
oportunidades que les brinda un mercado en constante evolucidn y responder con mayor
dinamicidad, creando nuevos productos, procesos i empleos» (Ornia, 1984: 110).

En el mismo sentido Aydalot (1986) sostiene que para toda gran empresa 1os
cambios radicales pueden ser una amenaza, pues su estructura y funcionalidad
es orientada hacia la especializacién con una lenta modificacién de sus estructu-
ras. Esta limitacién no aparece en las PYMEs que pueden adaptarse facilmente al
cambio generado por la innovacién tecnoldgica. Pero la flexibilidad y la adapta-
bilidad no son patrimonio de las PYMEs, sino que, gracias a las nuevas tecnolo-
gias, pueden cambiar también la imagen de la gran empresa industrial, facilitan-
do su descentralizacién, adaptando la oferta a la demanda y eliminando
burocratizacion sin necesidad de perder economias de escala.

Para Guermond (1988: 277), por su parte, la tinica forma de desentrafiar lo
que €l llama el «mito de las nuevas tecnologias» es analizar la implantacién de
las mismas no sélo a nivel de rama industrial, «... sino de empresa y, en el seno de
la empresa, a nivel de cada servicio o taller». A este respecto, y en lo referente a la
estructura empresarial, la innovacién tecnoldgica parece encontrar su 4mbito més
adecuado en las grandes empresas con importante inversién en I+D, que en las
de estructura familiar o escaso capital. Sin embargo la mayoria de aquellas, como
vimos, dedicadas a la fabricacion de productos tradicionales, se ven incapacita-
das de implicarse en cambios radicales de orientacién como la requerida por la
innovacion, a pesar de que a corto plazo la modernizacidn exigird perentoriamente
laincorporacién de nuevas tecnologias. Las pequefias y medianas empresas, mds
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dindmicas en principio, adolecen de ciertos anacronismos artesanales que frenan
sus capacidades tedricas de innovacién. No siempre se da la coincidencia entre
pequefia y mediana empresa y empresa innovadora, como se pretende con exce-
siva frecuencia.

Por ello, es necesario definir los criterios bdsicos que pueden permitir conver-
tir a una determinada empresa industrial en una agencia de innovacién. El hecho
esencial es la capacidad de estas empresas de asumir el «cambio industrial»,
mediante la incorporacién de nuevos procesos y la reorientacion de su oferta
ante las nuevas exigencias de la demanda. Cuadrado Roura (1984: 106) ha sinte-
tizado estos criterios en la accesibilidad a la innovacién, y en la receptividad que se
tenga ante la misma. Ambos son variables faciles de concretar y fomentar por los
poderes priblicos. Asi la accesibilidad puede mejorarse estableciendo nuevos cau-
ces de informacién, intensificando la politica de I+D y creando nuevas
infraestructuras. La receptividad va aumentando las capacidades de inversién
en capital-riesgo y facilitando los contactos entre empresarios. Es asimismo esen-
cial la creacién de «agencias de innovacién», «sociedades financieras», etc. que
faciliten los contactos y den fluidez al proceso inicial de aceptacién y desarrollo
de la innovacién.

De esta forma, la nueva etapa se articula en la confluencia de dos tipos de
empresas innovadoras:

e La gran corporacién multinacional, cuyo campo de accién no reconoce
fronteras, sdlo tiene sentido a escala universal, pero es capaz de articular
su dimensidn tecnoldgica y financiera con su versatilidad y descentrali-
zacion.

¢« La pequefa y mediana empresa innovadora, pionera en determinados
sectores, adaptada a un mercado nacional o plurinacional, aunque en perx-
fecta comunicacién con las grandes empresas y los mercados internacio-
nales. '

3.4. Tecnologin, servicios, comunicaciones y urbanismo

Las innovaciones tecnoldgicas se distribuyen por todo el tejido social y la red
industrial, pero su aceptacién por la sociedad y su capacidad de transformacién
de un modo de vida estdn en intima relacién con su capacidad de actuacion en
los tres sectores citados.

Como ya dijimos, el nuevo modelo sociecondmico estd caracterizado en gran
medida por el desarrollo del sector servicios, tanto en PIB, como en poblacién
empleada, debido tanto a la creciente demanda de los mismos, propia del au-
mento del nivel de vida en las sociedades desarrolladas, como de otras varias
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razones en directa consonancia con el nuevo modelo postindustrial. Entre éstas,
cabe citar el proceso de externalizacién de muchos de estos servicios (seguridad,
investigacién, distribucién, publicidad, etc.) hasta ahora realizados por las pro-
pias empresas industriales y que cada vez mds tienden a ser contratadas por
firmas especializadas. También es evidente una mayor y mds diversificada gama
de nuevos servicios que todo tipo de empresas ofrece a sus potenciales clientes y
que generan una oferta mds compleja y numerosa.

Desde nuestro punto de vista, lo mds importante de este desarrollo de las
actividades terciarias, aparte de su efecto dinamizador sobre todo el sistema eco-
némico, es la predisposicidn que la mayoria de estas actividades tienen de absor-
ber las nuevas tecnologias. No en vano la informacidn, elemento movilizador de
éstas ha sido tradicionalmente un producto catalogado como servicio. De esta
manera, uno de los aspectos claves de la difusion, recepcién y aceptacion de la
innovacion tecnolégica descansa precisamente en el complejo «servicios, infor-
macion, tecnologia».

Intimamente relacionado con dicho complejo, estd la nueva concepcidn de las
comunicaciones en general y de las telecomunicaciones en particular. Si cada
revolucién histérica ha tenido su dimensién «comunicativa»: la navegacion o la
rueda para el Neolitico, el ferrocarril o el barco de vapor para la Revolucién In-
dustrial; la nueva era tecnologica tiene en las telecomunicaciones instantaneas
de imagen, voz y datos, su corolario mas representativo.

Hasta mediados de la década de los setenta, las telecomunicaciones conven-
cionales, teléfono, telégrafo y radio principalmente, eran un sector mas de la so-
ciedad industrial, con un futuro prometedor todo le mds, pero sometido a los
mismos pardmetros de la fabricacion en serie o de la sociedad de masas. 5u ex-
plotacidn estaba nacionalizada o muy intervenida, pues no solian ser rentables
para la iniciativa privada y sus problemas eran abordados con similar éptica que
la de otros equipamientos y servicios estratégicos. El cambio en las telecomuni-
caciones se da como consecuencia de la incorporacion de las nuevas tecnologias
(miniaturizacidén, digitalizacidn foténica, alta definicién, ete.), que en un sector
como éste es especialmente rdpido, y por el cambio de las estructuras empresa-
riales. La incorporacion del capital privado ha permitido la transformacién de
las empresas de telecomunicaciones, hasta entonces nacionalizadas e incluso
deficitarias, en auténticas «agencias del cambio y de la innovacién».

De esta forma las telecomunicaciones desempefian nuevas funciones en este
nuevo esquema productivo:

¢  Equipamiento bésico de la red de informacién e intercambio, con nuevos
servicios de intercomunicacidn, distribucién y tratamiento de datos, voz
e imagen.
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®  Servicios esenciales a las empresas innovadoras. Condicién indispensa-
ble para el acceso de éstas al nuevo espacio econdmico mundial.

*  Un sector especifico de la nueva actividad industrial, tanto desde el pun-
to de vista genérico, microelectrénica, informadtica, como especifico,
fotonica, ondas, conmutacidn, alta definicién, ete.

» Factor esencial en la mundializacién del nuevo espacio econdmico. En
este sentido, es fundamental el papel de las nuevas telecomunicaciones
en la descentralizacion de la actividad productiva, del consumo y de la
misma gestion empresarial, que como ya hemos dicho son algunas de las
variables esenciales del nuevo sistema econémico.

De esta forma las nuevas redes de comunicaciones se convierten en el «sistetna
nervioso de la nueva sociedad» (Mordn, 1981). Pero no es solamente eso. Unas tele-
comunicaciones, como ya se anuncian en un futuro inmediato, con amplias posi-
bilidades de generalizacién y ampliacién al maximo, suponen una auténtica re-
volucion de nuestros esquemas conceptuales sobre el tiempo y la distancia y, con
ello, una nueva dimensién del espacio relacional. La caracteristica principal de
este nuevo sistema de comunicaciones es su inmaterialidad y su inmediatez ac-
tuando sobre un repertorio creciente de posibilidades de intercambio, y no sélo
sobre la voz o la escritura como con las telecomunicaciones tradicionales (Arro-
vo, 1987-88).

En el terreno cultural las telecomunicaciones se han convertido en una necesi-
dad estratégica. Imdgenes, voz, programas, nharraciones, etc. son expresion de
una determinada cultura que sélo mediante las comunicaciones puede mante-
nerse y potenciarse. Televisién, video, informdtica, «internet», etc. no son sélo
productos de comunicacidn, sino sobre todo vehiculos de cultura propia. En el
dominio econémico la informacién, su tratamiento y distribucién a distancia es
un instrumento decisivo para la realizacion de actividades de cualquier tipo.
Suponen un valor aftadido fundamental y, como hemos visto, son elementos esen-
ciales de productividad y competitividad.

Desde el punto de vista del planificador territorial interesa resaltar como con
ello se han sustituido algunos atributos materiales del espacio fisico, como la
friccion de la distancia, por otros técnicos y econdmicos como la accesibilidad, la
capacidad, versatilidad de la transmisién o su costo; «coordenadas geogréficas» de
este nuevo espacio de comunicacién.

Ademas de un equipamiento esencial, las comunicaciones son una industria
prometedora, caracteristica del sector de las altas tecnologias, con todas las pecu-
liaridades organizativas y locacionales de este tipo de industria. Las institucio-
nes que las controlan o gestionan tienen ademds un cardcter pionero y promotor
en la innovacién que permite considerarlas frecuentemente como «agencias» de
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la misma. Asi Alain Briole y Richard Lauraire han puesto de manifiesto como, a
través de los servicios de comunicaciones, las entidades locales y regionales han
podido imponer una nueva racionalidad en los cambios econémicos (Briole,
Lauraire, 1990). Para dichos autores el caso francés es significativo a dicho res-
pecto: «En 1987/88, teniendo en cuenta Iu diferenciacion operada en las telecomunica-
ciones al considerarlas como un servicio de alto valor aniadido, los entes locales empiezan
a colaborar con las administraciones de telecormunicaciones para hacer mds accesible sus
territorios respectivos a los servicios prestados por éstas, interviniendo en los programas
de inversiones y exigiendo una aceleracion de los programas de France-Telecom. Pero con
ello los clientes empezaron a ser gestionarios de algunas centrales de conmutacion a nivel
local, reservindose la administracidn telefonica la gestion y organizacion del sistema».

Por tltimo, los efectos que los nuevos sistemas telemdticos pueden tener so-
bre la organizacién del espacio geogrdfico son muy variados:

1° Sobre la estructura econdmica, profesional y laboral: flexibilizacién del
horario de trabajo y de la relacién trabajo-lugar laboral especifico
(teleworking); nueva organizacién funcional y espacial de la produccién
mads acorde con las exigencias del nuevo modelo productive. Mayor cua-
lificacion profesional.

2° Gobre la estructura de los asentamientos por la reduccidn del factor dis-
tancia, nuevos lugares de instalacién, nuevas formas de la misma y nue-
va estructura de los movimientos y desplazamientos.

3° Repercusiones sobre las infraestructuras, consecuencia de los otros dos
impactos citados y del desarrello de las propias del sector: nuevas insta-
laciones, redes, etc.

En definitiva, nuevos servicios y nuevas concepciones espaciales que se refle-
jan también en otra idea del habitat y del urbanismo. No podia ser de otro modo
puesto que pocos conceptos humanos, como el de ciudad, estan tan unidos, in-
cluso terminolégicamente al de civilizacién. Y la revolucién tecnoldgica se consi-
dera como el 1iltimo estadio, hasta el presente, de esa civilizacién urbana. Ello
repercute en primer término en la exigencia de una formacién completa para
cada individuo que desarrolle su capacidad de manipulacién simbélica acorde
con las exigencias del dmbito en que se desenvuelve su vida y su trabajo. Y ello
sdlo es posible integrando esa exigencia de formacion profesional préctica, en un
orden de valores culturales globales: hébitat, ocio, sensibilidad, etc.

Cada €poca tiene su ideal de ciudad. Desde el Renacimiento ese ideal se ha
ido concretando en sucesivas «utopias urbanas», algunas de las cuales se han
acercado a la realidad o han influido, al menos, en el urbanismo real que ha pre-
sidido la construccién dela ciudad moderna. Vitrubio, Moro, Bacon o Campanella,
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entre los antiguos, Haussman, Cerdd, Castro... entre los modernos han personifi-
cado en su obra el ideal urbano de sus épocas respectivas. A este respecto la
ciudad postindustrial y tecnoldgica se va configurando como un espacio integra-
do de vida, trabajo y convivencia, de rigido planeamiento urbano, respetuoso
con el medio, poco denso y descentralizado. Las vias, y los medios de comunica-
cién deben jugar un papel importante, asi como las construcciones, los
equipamientos y la misma arquitectura de los edificios que han de ser expresion
de la base tecnoldgica sobre la que se asientan (edificios inteligentes, hogares
electrénicos, servicios automaticos, etc.). Todo ello se encuadra dentro de las po-
sibilidades reales de unos medios ya construidos y sin que pretendamos lograr la
solucién definitiva a los males de la sociedad contempordnea como quieren al-
gunas futurologias desmedidas, como la llamada «comutopia» del japonés
Masuda (1985).

4. Las politicas de desarrollo tecnoldgico

El convencimiento total de que sélo la innovacioén tecnoldgica permitird supe-
rar las consecuencias de una crisis econdmica que tuvo su origen precisamente
en el agotamiento de un determinado modelo tecnolégico, ha llevado a la mayo-
ria de paises, regiones y organismos internacionales a fomentar la aceptacién y el
desarrollo de las nuevas tecnologias. Se entiende, en general, por politica de
innovacién de un pais el conjunto de medidas tomadas por el Estado para esti-
mular la innovacion técnica (ya sea productos o procesos) y asegurar la difusion
de nuevos conocimientos, bienes y servicios (Benko, 1991: 51). Dado el cardcter
complejo del concepto que designa, la promocién de nuevas tecnologias afecta a
muchas instituciones y departamentos ministeriales tanto de la administracion
central como de organismos regionales. Pero un papel esencial ha correspondido
hasta la fecha, y en menor medida seguird correspondiendo seguramente, a los
ministerios de Defensa de los paises respectivos, aunque con algunas excepcio-
nes bien significativas, como la del Japon. En efecto, los gastos militares supusie-
ron, ya en los afios cincuenta, el principal motor de la investigacién tecnoldgica,
obteniéndose muchos productos que mds tarde fueron aplicados a la vida civil.
Algo parecido puede decirse de la investigacidn espacial, principal fuente de la
mayorfa de las innovaciones en alta electrénica. En un segundo orden de impot-
tancia figuran los programas generales de promocién del conocimiento de uni-
versidades y organismos especializados.

Ello por lo que respecta a las innovaciones mayores o de alta gama, pero las
politicas de desarrollo tecnoldgico han de procurar también crear las condiciones
necesarias para que el lanzamiento de un nuevo proyecto sea aceptado y viable a
la realidad que pretende mejorar. Esta segunda dimension de las politicas de
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desarrollo tecnolégico, menos espectacular que la primera, es la mds efectiva en
los paises de pequefia v mediana envergadura y moviliza a mtiltiples organis-
mos e instituciones tanto publicas como privadas.

A grandes rasgos podemos sistematizar estas politicas de desarrollo tecnolé-
gico en tres grandes grupos seglin sus objetivos:

¢ Politicas de desarrollo econdmico. La innovacién tecnoldgica se conside-
ra como el mecanismo esencial para recuperarse de la crisis y afrontar
una nueva etapa de crecimiento,

e Politicas de competitividad tecnolégica. La innovacidn es el mecanismo
esencial de la modernizacién productiva, la redistribucién de factores y
del aumento de la capacidad de penetracion y de exportacion.

o Politicas de desarrollo regional y ordenacién territorial. En este caso, en
buena medida intermedic de los otros dos, la inmovacién actita tanto au-
mentando la competitividad global como instrumento de politica territo-
rial o de accién local. En este caso es donde hay que situar las actuaciones
especiales de parques, polos, y poligonos de desarrollo tecnolégico que
aqui nos interesa.

En todas estas orientaciones de desarrollo tecnolégico se parte de la premisa,
aungue sea de forma técita, que la debilidad tecnolégica es la principal causa de
retraso econémico que aqueja en la‘actualidad a cualquier economia. Por ello, de
la superacién de aquella se derivara necesariamente, se supone, la mejora en las
condiciones de ésta.

Pero ciencia o tecnologia no son fendmenos que se puedan improvisar con
facilidad. La mayorfa de las innovaciones tecnoldgicas de nuestra época se han
ido configurando a lo largo de los dltimos cuarenta afios y en unos determinados
espacios muy localizados. Cuando se habla de politica tecnoldgica como instru-
mento de desarrollo econémico no se pretende que cada fébrica, industria o ciu-
dad de cualquier pais se convierta en un laboratorio puntero de nuevos descu-
brimientos industriales con inmediatas aplicaciones ala vida cotidiana, sino sim-
plemente que se sea capaz de adaptar, de forma eficaz y competitiva, las innova-
ciones bdsicas producidas en el extranjero a las particularidades e idiosincrasia
de cada pafis, cliente y producto. Como ya se dijo mds arriba, toda época de inno-
vaciones técnicas descansa sobre todo en la «actitud» de los que han de aplicar la
nueva tecnologia, mas que en la respectiva tecnologia en si misma. Y ello se ma-
nifiesta de forma muy clara en el presente, en el que las nuevas tecnologias no
son s6lo maquinas, sino sobre todo «procesos», por lo que para su aplicacion,
ademas de importar la tecnologia bdsica, es necesario generar las minimas capa-
cidades propias para adaptarla y aplicarla a casos concretos. Al igual que ocurridé
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en otras revoluciones tecnoldgicas, el problema esencial de la aceptacién de las
nuevas tecnologias de nuestros dias es mas cuestion de educacién y capacitacién
de los potenciales usuarios que de la misma innovacion en si.

De esta forma, y al igual que en otras fases de la Revolucién Industrial, pode-
mos distinguir un centro de innovacion tecnolégica, reservado a los paises pione-
ros en alta tecnologia, v una periferia, en buena medida dependiente de aquel,
pero con determinadas capacidades de importar, adaptar y modificar el produc-
to o el proceso innovado. A diferencia de lo que ocurre en las relaciones entre el
centro desarrollado y la periferia subdesarrollada —puramente marginal—de la
teoria estructuralista sobre el subdesarrollo, la difusién de las nuevas tecnologias
requiere de esa periferia tecnolégica, capaz de importar y adaptar las innovacio-
nes a la vez que medio esencial e imprescindible de difusién de las mismas v
desarrollo econémico en los paises cuyo despegue tecnolégico no es endégeno.

La insercion de dicha periferia en su propio medio y la fluidez de sus relacio-
nes con las dreas centrales del sistema son condiciones imprescindibles para el
funcionamiento del mismo. Dicha insercién es la mejor forma para conseguir
que la importacién de la innovacién genera una auténtica trasferencia tecnolégi-
ca y no s6lo una mera importacion del producte. Intercambios de ingenieros y de
personal cualificado, formacién de mano de obra, adaptaciones en las innovacio-
nes originarias, empresas que invierten y se relacionan con las del centro tecnolé-
gico, etc. son algunos de los mecanismos que facilitan esa mutua comunicacién.
Por otro lado esa relacién es también necesaria para permitir que los medios de
innovacion sean receptivos a los cambios en el consumo y puedan responder al
creciente repertorio de necesidades sociales.

De este modo se configura cada vez mds, aunque sélo sea de forma tedrica y
con cierta dosis de utopia, salvo para las multinacionales, un espacio tecnolégico
mundial, con unos espacios centrales generadores de las tecnologias «punta» y
una fluida red de relaciones con parques y tecndpolis distribuidas por todo el
mundo. Estos dltimos aparecen como las dreas adecuadas para conectar a ese
espacio y conseguir similares niveles de desarrollo.

NUEVOS ESPACIOS EMPRESARIALES: SOLUCIONES PERIFERICAS
DESCENTRALIZADAS

Todas esas nuevas orientaciones econdmicas y consideraciones tedricas obli-
gan a buscar nuevos espacios industriales en consonancia con las exigencias del
inmediato futuro y que respondan a los nuevos criterios y factores de localiza-
cién industrial ya analizados. La promocién de estos nuevos espacios industria-
les ha adquirido gran importancia en los dltimos tiempos, catalizando en su en-
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torno las diferentes variables que definen la sociedad postindustrial y sintetizan-
do las distintas politicas de desarrollo econdmico y promocién industrial exis-
tentes en la actualidad. De esta forma, todos estos conceptos: nuevos espacios
industriales, parques tecnoldgicos, centros de innovacién, relocalizacion indus-
trial, industrializacién difusa, etc. se han convertido, de forma intencionada o no,
«en la representacion emblemdtica de la sociedad del proximo milenio, el crisol donde se
gesta el futuro, expresion de la modernidad» (Otero, 1987: 72).

Al margen de la hipérbole, es cierto que las nuevas perspectivas del actual
cambio industrial, que afecta a sus mismos componentes basicos (1+D,
miniaturizacién, automatizacién, nuevos materiales, etc.) ha obligado a disefiar
un nuevo modelo de establecimientos industriales, primando a los centros y
empresas de pequefias y medianas dimensiones, su versatilidad, la cualificacion
de su personal, las relaciones con centros de innovacién y, sobre todo, la f4cil
comunicacién con los centros industriales, comerciales o financieros a escala
mundial.

1. Principios de localizacién de las nuevas tecnologias y de los parques
tecnoldgicos i}

La localizacién de cualquier actividad econdmica, y en particular de las
industriales, es un tema de especial importancia para la planificacién del territorio
o el andlisis geografico del mismo. A este respecto, es necesario reconocer que la
localizacién de las industrias que responden a los pardmetros de alta tecnologia,
asi como los efectos por ellas inducidos, no cuentan hasta la fecha con un cuerpo
tedrico suficientemente contrastado para poder ser interpolado a cualquier
situacién futura. Es evidente que las nuevas industrias se localizan en relacién
conun orden de coordenadas diferente a las de la etapa precedente. 5i su estructura
es sustancialmente diferente en tamario, capital, mano de obra, si como conse-
cuencia de las nuevas tecnologias lo es también el concepto de espacio y la «friccion
de la distancia», es Iégico que su comportamiento a la hora de fijar el lugar en
que ubicarse responda también a criterios diferentes a los que regian la Idgica
weberiana del espacio de la gran industria de los siglos XIX y XX, Es evidente
que el poligono industrial convencional, segtn figura en la Carta de Atenas, toca
a su fin, y hace falta sustituirlo sin perder sus aportaciones bdsicas. La
descentralizacién v la consiguiente periferizacion industrial es un hecho antiguo,
pero no lo es el de las sedes empresariales que seguian gravitando sobre el CBD.
En el nuevo modelo se dan varios factores convergentes, como la nueva industria
ligera y tecnoldgica, la terciarizacion industrial y la congestién y repulsion urbana,
que llevan a la bisqueda de «nuevos espacios industriales y de habitat». ;Cémo
y dénde se localizan? ;Cémo planificar su distribucién y crecimiento?
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5in embargo resulta todavia dificil precisar hasta que punto la localizacién de
estas nuevas industrias son consecuencia del componente tecnolégico que las
caracteriza y las diferencia de las precedentes, o por el contrario responden a las
condiciones de las nuevas etapas del sistema de economia de mercado en cuyo
seno se produce su aparicién. Como veremos a continuacién, hay teorias que se
apoyan en cualquiera de ambos extremos y otras que intentan una explicacién
mds ecléctica.

1.1. Las teorias de estructura cldsica con otros factores locacionales

Para definir la «l6gica» de ese nuevo espacio industrial un primer tipo de
trabajos pretende aislar los nuevos principios y factores de localizacién, en para-
lelo alos criterios manejados por la teoria weberiana convencional. Asi, el papel
que en ésta jugaban las materias primas, el capital, la mano de obra, el mercado,
etc. lo van a tener aqui diversos elementos que, a priori y a la luz de la experien-
cia observada en los parques tecnoldgicos més antiguos, se consideran factores
imprescindibles de los mismos, como la cualificacién de la mano de obra, la exis-
tencia de universidades o instituciones de investigacion, amplias posibilidades
de capital-riesgo, la calidad ambiental del medio, las infraestructuras de trans-
porte y en general de las comunicaciones; en definitiva aquellos elementos consi-
derados como imprescindibles en todo parque tecnolégico, son convertidos sim-
plemente por ello, en factores de su localizacién, en una trasposicién intelectual
que resulta teGricamente inadmisible, aunque pueda ser ttil en la practica. No se
niega que cualquiera de estos elementos tenga su importancia a la hora de pro-
mocionar un parque tecnoldgico, sino la base de la argumentacién teérica de la
que se pueden derivar ciertas consideraciones arriesgadas. Asi, por el simple hecho
de que el Silicon Valley se encuentre en una region de clima mediterraneo, con
importantes universidades, y gran actividad econémica convencional, no puede
deducirse que todas las restantes regiones de dicho tipo climdatico, con centros de
ensefanza superior y buen nivel de actividad vayan a convertirse necesariamen-
te en «nuevas californias». El simil puede admitirse como creador de imagen,
pero simplemente como eso.

Aparte de confundir elementos con factores, las citadas hipétesis de localiza-
cién industrial conservan de su originaria weberiana el mismo principio esencial
de localizacién, la optimacién de beneficios por bajos costes, sélo que cambiando
los factores correspondientes. Pero no esta demostrado que, en relacion con las
altas tecnologias, ello necesariamente sea asi.

Asimismo, otros autores (Planque, 1983. Malecki, 1986 v 1991 y Dorfman 1982-
1983), en linea con el mismo razonamiento anterior, consideran a las industrias
de nueva tecnologia como un producto tipicamente urbano consecuencia de las
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«economias de aglomeracion», basandose asimismo en la experiencia de los pri-
meros parques tecnoldgicos de los paises mas desarrollados. La mayoria de ellos
estan cerca de grandes ciudades (San Francisco, Los Angeles, Boston, Pards, etc.).
Ademds la ciudad, por definicién, supone gran cantidad de los elementos propi-
cios a estos nuevos espacios tecnolégicos como universidades, mano de obra cua-
lificada, facilidad de comunicaciones, sinergias de todo tipo. Pero, como en el
caso anterior, todos estos aspectos pueden ser necesarios, pero dificilmente pue-
den ser suficientes para explicar por si solos y directamente la localizacion de las
nuevas industrias de alta tecnologia.

1.2. La estructura técnica del producto

Un segundo tipo de teorias sobre la localizacién de estas industrias parten del
analisis de lo que constituye su elemento definidor mds evidente: la tecnologia,
su estructura y posible comportamiento como factor de localizacién industrial.
La primera hipétesis, a este respecto, se basaba en la conocida teorfa de Raymond
Vernon (1966) sobre el «ciclo de vida de un producto», ya citada con anterioridad
para explicar la génesis de la crisis econdmica de los setenta. Para Vernon, como
se recordard, cualquier producto o rama industrial atraviesa, a lo largo de su
ciclo de actividad, tres fases: el desarrollo de la innovacidn, el crecimiento de la
madurez y el estancamiento de la estandarizacion.

En Ia primera fase, de disefio y fabricacidn inicial, se necesita una importante
dotacién de capital, mano de obra cualificada y actividad investigadora. Ello se
produce en un medio concentrado, una aglomeracién industrial, por lo general,
con importantes inputs de capital y de I+D, imprescindibles para el despegue del
producto o proceso. En la segunda fase, cuando se alcanza el mdximo de creci-
miento de la oferta del nuevo producto, que va dejando de setlo, ya no se requie-
re mds investigacion, la produccién se automatiza y disminuye, en valores relati-
vos, la cualificacién de la mano de obra. Las fdbricas o lugares dedicados a la
fabricacion atraen industrias derivadas y se convierten en centros de aglomera-
cién en si mismos, dependiendo naturalmente del tipo de producto o proceso del
que se trate. Por tiltimo, en la fase de estandarizacion, la fabricacion del produc-
to, y mejor adn su montaje, se transfiere a las zonas periféricas, y se tiende a la
diversificacion industrial. De esta forma el modelo marca un movimiento que va
de la concentracién originaria en los centros productores de nuevas tecnologias a
la dispersion secundaria dependiente.

Pero no todas las innovaciones tecnoldgicas ni los nuevos productos y proce-
sos derivados siguen este esquema. Por lo general la mayoria de los nuevos pro-
ductos tecnoldgicos tienen un periodo de vida mucho mds corto pues, dada su
génesis, suelen acortar la primera fase y carecer de la tercera. Ademds, Pottier
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(1985) diferencia entre innovaciones mayores, que suponen la aparicion de esos
nuevos productos o procesos y siguen las fases del ciclo de Vernon, y las innova-
ciones menores, simples adaptaciones de productos o procesos de fabricacién ya
existentes a las necesidades de una demanda sumamente cambiante; piénsese,
por efemplo, en las muiiltiples versiones de cualquier producto informatico. Es
necesario, a su vez, distinguir las grandes empresas, cuyos procesos se asemejan
bastante al enunciado mds arriba, de las pequefias y medianas con una diferente
periodificacién cronolégica.

De esta forma la localizacién de las nuevas tecnologias parece responder a
factores contradictorios segtin se trate de innovaciones mayores o menores, gran-
des o pequefias empresas. Asi puede darse una tendencia a la descentralizacién
de I+D y la aparicién de centros locales de investigacién e innovacion, debido a
las exigencias de adaptacion de la demanda y gracias al desarrollo de las teleco-
municaciones, compatible no obstante con la concentracién y el desarrollo in-
dustrial de grandes polos y aglomeraciones industriales, propio de la dindmica
de las grandes empresas y de las llamadas innovaciones mayores.

A juicio de Benko la teoria del ciclo de vida de un producto y las aplicaciones
que de ella se han hecho para explicar la localizacién de las industrias de alta
tecnologia, «simplifica de manera excesiva el desarrollo espacio-ternporal de la produc-
cion al colocar todas las ramas industriales en el mismo molde» (Benko, 1991: 21). Es
necesario profundizar en los diferentes comportamientos locacionales segtin tipo
de producto o proceso, capacidad de innovacién y tamafio de la empresa que, sin
duda, responden a ciclos diferentes.

1.3. La existencia de un ambiente favorable a la innovacion

En esta misma linea hay que citar la teoria del «medio innovador» (Aydalot,
1986. Perrin, 1988 y Stohr, 1988.) que parte de una premisa bdsica: la innovacién
sdlo puede producirse en medios que retinen unas determinadas condiciones
socioeconémicas y culturales y en los que se dan determinadas actitudes e in-
quietudes favorables a la creacién cientifica y tecnolégica. Algo parecido, salvan-
do las distancias, de lo que ocurre en determinados ambientes intelectuales res-
pecto a la renovacién artistica o a la creacidn literaria. No en vano, la innovacion
tecnolégica es, ante todo y con independencia de sus aplicaciones prdcticas, un
producto del conocimiento, y como tal de indudable raiz cultural. La empresa
innovadora, el nuevo producto o el proceso de produccién son generados en
esos medios como un fruto natural de los mismos.

El problema estriba en definir en qué consisten esos medios y cuéles son las
especiales circunstancias que pueden favorecer la creatividad tecnoldgica. Pero
en ello radica la principal dificultad de la teoria. Se ha intentado sistematizar las
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principales variables que definen a esos medios, como el tejido industrial, la ca-
pacidad empresarial, la naturaleza y cualificacién de la mano de obra, las
infraestructuras, las industrial culturales y del conocimiento, etc., pero o bien
son aspectos muy genéricos o nos encontramos de nuevo con una relacion de
factores como los vistos mas arriba. Lo propio del medio innovador es una deter-
minada actitud favorable al proceso creador en general, aunque ello es ya la pri-
mera consecuencia mds que una causa.

Otro aspecto esencial puesto de manifiesto por esta teoria es la valoracion que
se hace de ciertos medios locales como espacios especialmente dotados para la
innovacién, «incubadoras de innovacién» como se las designa en términos muy
gréficos. Por el contrario también las grandes aglomeraciones, sobtre todo sus
espacios centrales, son consideradas, en ocasiones, como tales incubadoras.

1.4, La evolucion de la economia de mercado: desintegracion empresarial y division del
trabajo

Por tiltimo, otro conjunto de teorias sobre la localizacion de las nuevas tecno-
logias intenta dar una visidén global unificando los aspectos locacionales con los
organizativos. Se parte de dos premisas basicas: la actual evolucién de la econo-
mia de mercado ha alcanzando tal nivel de aglomeracién que, por simple inercia,
se tiende cada vez mds a formas descentralizadas y a una creciente dispersion
econdmica; y, la organizacién de la produccién descansa en los principios bdsicos
de Ia division del trabajo. Segiin esto podemos diferenciar dos tipos de division
del trabajo: interna o técnica y externa o social (Benko, 1991: 24).

La primera distingue diversos estadios en la produccién industrial: concep-
cién, fabricacién, montaje, acabado, etc. La segunda supone la existencia de di-
versas ramas v sectores industriales diferenciados no sélo por caracteristicas téc-
nicas sino también sociales. Pues bien, el aumento de la produccién y la exten-
sion del mercado caracteristico de la primera premisa, generan en principio com-
portamientos espaciales diferentes en ambas variables de la segunda. Asi, la di-
visidn interna o técnica tiende a la desintegracidn, las operaciones se convierten
en mds especializadas y pireden terminar en diferentes establecimientos indus-
triales coordinados por las transacciones entre ellos y, en definitiva, por el merca-
do (Coase, 1937, Williamson, 1975 y Scott, 1988). Este proceso caracteristico de la
moderna sociedad industrial se ve ademds favorecido por otros maltiples facto-
res: incertidumbre, competencia, caracter especifico de ciertos productos, aglo-
meracion geografica, etc. v es compatible con el mantenimiento de los lazos de
gestion y la coordinacién esencial de todos los establecimientos, lo que lleva a
Liepitz a hablar de cuasi-integracidn vertical, mejor que de desintegracion.

Por el contrario desde la dptica de la divisién externa, la ampliacién del mer-
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cado crea nuevas empresas y ramas industriales y supone una creciente aglome-
racion. Este fenémeno es consustancial de la industrializacién capitalista, como
puso de manifiesto en su dia el mismo Adam Smith. Cada etapa de la misma ha
creado sus correspondientes complejos industriales, siderometaldrgicos, texti-
les, automovilisticos, etc. y algo parecido puede observarse respecto a los com-
plejos de alta tecnologia. De esta forma la aglomeracién geogréfica de la indus-
tria y la divisién social del trabajo se benefician mutuamente (Benko, 1991: 27),

Pero a pesar de sus miiltiples ventajas, la concentracion espacial de la produc-
cién, cuando es excesiva, genera muchos mads inconvenientes debido a la excesi-
va congestidn de sus actividades. Es el conocido efecto de rebosamiento. Las conse-
cuencias negativas de la excesiva aglomeracion son de tres tipos: econdmicas,
ambientales y sociopoliticas. Entre las primeras cabe destacar el aumento de los
costes v la mayor complejidad de los procesos productivos. Las consecuencias
ambientales, de gran repercusién en las sociedades desarrolladas, se reducen ala
polucidén, contaminacion y congestion de infraestructuras. Los efectos
sociopoliticos, por dltimo, se refieren a una mayor complejidad de las relaciones
laborales, con un creciente control sindical de las mismas, lo que es una logica
consecuencia de la maduracion social de una sociedad, pero que, desde una 6p-
tica estrictamente econdmica, supone un encarecimiento notable de los costes
Iaborales. Estos efectos negativos, entre otros factores, constituyen las principa-
les razones del declive de estas aglomeraciones industriales.

Enla actualidad el cambio industrial, las nuevas tecnologias y las nuevas con-
diciones econdmicas han supuesto una creciente tendencia hacia la descentrali-
zacion vy el establecimiento de jerarquias de lugares industriales entre al antiguo
centro v sus filiales periféricas. La dindmica de la industrializacién capitalista
depende de la capacidad de adaptacion de las empresas a las nuevas condiciones
de la produccién, lo que obliga a una relocalizacién de sus actividades. Estas
pueden dirigirse a dreas industriales ya existentes, condicionadas por la bisque-
da de las economias de escala y aglomeracidn, o mas frecuentemente a nuevas
regiones escasamente industrializadas pero con condiciones endégenas acepta-
bles. Asi, mientras los poderes puiblicos procuran recuperar el centro de la anti-
gua aglomeracién mediante politicas de reconversiorn, promocién e inversiones,
las empresas tienden a la dispersion y a invertir en otras zonas fisicamente aleja-.
das, pero bien comunicadas y en permanente contacto con el centro originario.
De esta forma, en este reciente estadio de la evolucién capitalista, la desintegra-
idn, o cuasi-integracién técnica, coincide funcionalmente con la tendencia a la
dispersién geografica, lo que debe tenerse en cuenta a efectos de planificacién
regional.

Los nuevos productos y la mayoria de las nuevas tecnologias no exigen una
localizacién rigida, sino que debido a su cardcter innovador pueden relocalizarse
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en muy distintos lugares y buscar espacios nuevos, Ademads, el factor sociolaboral
lleva a las empresas a huir de las regiones de tradicion sindical, buscando Ia
mayor flexibilidad en el empleo y el abaratamiento de los costes laborales, em-
pleos provisionales, colocacién de inmigrantes, etc. que puedan ser susceptibles
de cambios de empleo, trabajo o funcién, en relacién con la vida maés corta de los
productos y procesos de las nuevas tecnologias, y sin que ello suponga costosas
reconversiones.

Todo ello convierte a las regiones semirurales, escasamente urbanizadas, con
tradicién artesana y buena implantacién de empresas familiares poco conflicti-
vas, en las zonas ideales para la desconcentracién de las nuevas actividades y la
relocalizacién de ciertas empresas de alta tecnologia, compatibles con la localiza-
cién de las grandes industrias y empresas multinacionales en otras regiones de
tradicion industrial e intensa aglomeracion.

1.5. Configuracion del modelo de localizacion de los parques tecnoldgicos

En definitiva, la sistematizacion de los puntos esenciales de todas estas teo-
rfas y el efecto de imitacién respecto al Silicon Valley y otros niicleos de desarro-
1o tecnolégico similares generd un primer modelo de localizacién en ambitos
especificos que fueron los «parques tecnoldgicos».

Para ello se partia de unas premisas evidentes. En primer lugar la localizacion
de todas las actuales industrias, de alta tecnologia o no, es consecuencia de las
peculiaridades del desarrollo del sistema que busca mantener los beneficios de
las economias de escala, eliminando las deseconomias producidas por la aglo-
meracién. Como el nivel de desarrollo tecnolégico permite la descentralizacion
técnica, manteniendo la unidad social y de gestidn, se produce un amplio proce-
so centrifugo al que estamos asistiendo en la mayoria de los paises desarrollados
y muchos de los subdesarrollados. Esto es compatible, no obstante, con el mante-
nimiento, en otros casos, de la tendencia contraria que pretenden lograr las eco-
nomias de escala buscando los efectos urbanos de la aglomeracién. En este senti-
do, diversos estudios empiricos sobre varios casos estadounidenses muestran a
las claras la coexistencia de ambas tendencias (Ybarra, Domenech y Giner, 1988:
22). Asi, tanto desde el punto de vista teérico aportado por los analistas del siste-
ma industrial capitalista, como desde la perspectiva mads instrumental de la teo-
ria del ciclo de vida de los productos industriales, esta tendencia aparece clara-
mente definida y es la premisa esencial que debemos ser capaces de aprovechar.

Junto a ello las nuevas tecnologias presentan unas aptitudes muy adecuadas
para dicha descentralizacion. Es necesario diferenciar, no obstante, las distintas
posibilidades de las grandes y de las pequefias empresas o de las llamadas inno-
vaciones mayores, bdsicas u originarias, de las menores o adaptaciones a situa-
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ciones mas concretas dictadas por la préctica de la demanda. Todo ello configura
un espacio industrial plurinacional con relaciones interempresariales muy acti-
vas y realimentaciones técnicas y cientificas entre el centro y la periferia, entre los
promotores de las innovaciones mayores y las adaptaciones menores, lo que con-
fiere una especial relevancia a la red de comunicaciones. Lo que posibilita una
localizacién flexible y versatil, independiente de las restricciones convencionales
del medio fisico. jPor qué se pensd pues en una localizacién concreta para las
nuevas industrias de innovacién tecnolégica?

Porque, de forma paralela, la biisqueda de nuevos espacios industriales para
las pequefias y medianas empresas de cardcter innovador, aunque no exclusiva-
mente solo para ellas, actué como la principal iniciativa de industrializacién de
las dreas rurales, semirrurales o artesanas y, en consecuencia, como una poten-
cialidad de desarrollo regional profundamente prometedora frente a las conse-
cuencias de la crisis. Pero, para ello, hacia falta que la iniciativa externa encontra-
ra acogida interna, que las condiciones de creatividad e innovacién que caracte-
rizan a ciertas empresas coincidieran con otras de cardcter enddgeno promovi-
das por los podetes publicos o las mismas empresas interesadas, creando asi el
ambiente adecuado para la innovacién y la reindustrilizacién. Esos espacios de
«coincidencia» fueron los parques tecnolégicos convertidos asi en un instrumen-
to primordial de desarrollo regional. Al igual que los antiguos polos de desarro-
llo de las politicas indicativas de los afios sesenta, los nuevos espacios tecnolégi-
cos poseian una elevada capacidad de atraccién y promocién econdmica, pero a
diferencia de aquellos debian estar concebidos también como movilizadores de
las capacidades de desarrollo endégeno de cada regién y constituir un mecanis-
mo de engarce de la economia regional con el nuevo espacio tecnoldgico mun-
dial. Ademds, su cardcter descentralizado y flexible se correspondia con las nue-
vas formas de organizacién administrativa del territorio que, bajo diversas for-
mas, se han ido generalizando en la mayoria de los paises europeos desde finales
de los setenta.

2. Los parques tecnoldgicos
2.1. Concepto y definicidn

De esta forma, y a diferencia de los antiguos poligenos industriales, surgié la
idea de crear «complejos cientifico-tecnoldogicos-industriales especialmente concentra-
dos» en los que, como ya se ha dicho, se buscaba el efecto sinérgico entre los
distintos miembros del complejo, ya que la innovacidn es el elemento decisivo de
la competitividad de las empresas y de la productividad econdmica.

Para Pierre Laffitte (creador de Sofia-Antipolis) estos nuevos espacios se defi-
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nen como: «La reunion en un miswmo lugar de actividades de alta tecnologia, centros de
investigacidn, empresas, universidades ast como organismos financieros que facilitan los
contactos personales entre todos ellos y producen un efecto de sinergia del que pueden
surgir nuevas ideas, innovaciones técnicas, o suscitar Ia creacion de empresas» (DATAR,
1989).

Desde un punto de vista funcional, se trataba de organizar un tinico instru-
mento que agrupara a empresarios, investigadores y trabajadores, englobando,
en un so6lo proceso, desde el laboratorio hasta la fabricacién y la comercializacién
final del producto. Pero desde un punto de vista formal, no era més que una
agrupacion de empresas (principalmente pequefias y medianas), con sus corres-
pondientes fdbricas, oficinas, unidades de almacenamiento, distribucién, direc-
ci6n, ete., con laboratorios e instituciones de investigacién y buenos equipamientos
en un entorno de alta calidad ambiental.

Estos nuevos espacios industriales se concebfan como elementos polarizadores
de la actividad industrial del futuro y, como tales, capaces de generar sustancia-
les mejoras en su enforno, incluso el despegue econémico del drea o regién en
que se situaban. Por eso eran considerados como «instrumentos de desarrollo regio-
nal» (Benko, 1991: 12). La decisién de su creacién no era consecuencia de una
decision de politica nacional, sino que, en 1dgica consecuencia con las tendencias
descentralizadoras, respondian a iniciativas regionales o locales.

A estos efectos, los parques tecnoldgicos propiamente dichos deben cumplir
varias funciones entre las que podemos destacar cuatro fundamentales: la acogi-
da de empresas, la sinergia técnica y clentifica, la transferencia de tecnologfa y la
promocién y organizacion del drea en que estd situada (Benko, 1991: 14), lo que
supone una sustancial diferencia con los poligonos convencionales que, a lo sumo
cumplian la primera funcién. Por eso, muchos espacios concebidos y planifica-
dos en principio como parques tecnolégicos, al no poder cumplir todas sus fun-
ciones terminaron en simples espacios industriales de objetivos y fines mds mo-
destos.

Este modelo de un nuevo espacio industrial, definido tedricamente por todos
estos'factores y variables, se basa en la experiencia concreta y particular de deter-
minadas dreas industriales, Silicon Valley o Autopista 128 por ejemplo, que se
desarrollaron desde principios de los sesenta en determinados espacios privile-
giados para el desarrollo tecnoldgico. Su ejemplo pretende ser seguido por los
muiltiples modelos de promocién industrial, pero tras una planificacién previa e
incorporando, por lo general, la iniciativa publica. Producido y movilizado el
suelo, corresponde a las actuaciones privadas su configuracidn y explotacién se-
gun criterios de mercado, para lo cual es de desear, en coherencia con la logica
del mercado, que los precios se mantengan igual o algo mds bajos respecto a los
ofrecidos en otras dreas urbanas e industriales con peor dotacién de servicios y
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carentes de un proyecto global de futuro. Pero ello no es absolutamente necesa-
rio, pues hay que saber valorar estos tiltimos aspectos. Asi, como se ha demostra-
do en numerosos parques tecnoldgicos, el precio de adquisicién de un terreno en
su interior, suele ser mds elevado que la compra y ordenacién de otro indepen-
diente a cargo del propio usuario, pues la mds fdcil y barata accesibilidad a deter-
minados servicios suele compensar, con creces, los mayores gastos de implanta-
cién en el interior de un parque tecnoldgico, sobre todo a las pequefias y media-
nas empresas. Todo ello lleva a considerar que la demanda de suelo industrial en
espacios tecnoldgicos es bastante ineldstica, dandose el caso de desviaciones es-
peculativas del suelo que salié al mercado a bajo precio. Por ello, es preferible
que el precio de este suelo soporte costes elevados de infraestructuras de calidad
que, a medio plazo, van a resultar mucho més competitivas y rentables para los
presuntos compradores.

Para unos, estos parques tecnolégicos, en sus diversos tipos son el instru-
mento esencial de renovacién industrial y desarrollo econémico de nuestra épo-
ca, pero para otros en la mayoria de los casos se trata de una operacién publici-
taria que pretende resucitar, con nuevas etiquetas, las viejas férmulas del creci-
miento econémico de los sesenta (polos de desarrollo), razdén por la que el gran
riesgo de estos parques es terminar en simples poligonos industriales més o
menos equipados. A este respecto la Unién Europea distingue seis categorias de
estos nuevos espacios industriales: parques cientificos, de investigacitn, tecno-
16gicos, de innovacién, incubadoras de empresas (business incubators) y par-
ques empresariales, pero especificando que el Plan de Asesoramiento a Parques
Tecnolégicos de la Comisién no tendrd en cuenta las dos categorias incluidas en
dltimo lugar.

En todo este proyecto de desarrollo tecnoldgico es necesario dedicar una aten-
cién preferente a la promocidn y generacién de nuevas empresas de tipo medio o
pequefio que, como hemos ido viendo, juegan un papel esencial en la configura-
cién de la nueva sociedad postindustrial. Por primera vez en la historia humana,
frente a una crisis macroecondémica se proponen soluciones microeconémicas.
Bajo esta perspectiva la creacién de incubadoras o viveros de empresas como
una de las funciones caracteristicas de los parques tecnoldgicos constituyd uno
de los indicadores mds precisos del cardcter innovador de éstos. El fenémeno
estd en relacién con la importancia teérica que, en todo este proceso, se confiere a
las pequefias y medianas empresas que si, por un lado, son esenciales para la
adopcién de las nuevas tecnologias y su capacidad de adaptacién a la rapidez
del cambio tecnolégico, por otro, son mucho mds frédgiles a las variaciones de la
coyuntura y tienen, a largo plazo, menos capacidad de resistencia.

La solucién fue la creacién de un dmbito de actuacion de estas empresas, la
incubadora, donde se les pueda dar cobertura material, financiera, de
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equipamientos, etc. consejos y ayudas de gestion, marketing, contabilidad, in-
vestigacion, etc. se abaraten costos y se promueva la relacién y sinergia entre
todas ellas. Todo esto durante las fases iniciales, al menos, de la vida de la nueva
empresa. De ahi el significativo nombre que se dio a estas instituciones.

Todos estos hechos encubrian, en realidad, una discusién mds profunda: Ia
de si estos nuevos espacios tecnoldgicos son un simple instrumento de ttna poli-
tica de desarrollo regional, sélo que adaptada a las nuevas exigencias del mo-
mento, o por el contrario, tienen una funcién auténoma en cuanto expresion de
la reestructuracién de la actividad y del espacio econémico de la actual econo-
mia de mercado (Benko, 1991: 14). Hasta el momento podemos citar razones
favorables a ambas hipétesis. Asi, por un lado, encontramos, en la mayoria de
los parques tecnolégicos de nuestro entorno, elementos y particularidades pro-
pias de los antiguos polos de desarrollo regional, pero por otro, se pueden ob-
servar también otros rasgos de indudable originalidad que nos permiten descu-
brir en estos espacios los adelantados del futuro econémico. Pero incluso asi es
dificil decir lo que en ello hay de discurso previamente programado. En reali-
dad la mayoria de los principales parques y tecnépolis incorporan elementos de
esas dos posturas y su futuro dependerd de la capacidad que tengan para pasar
de la una a la otra.

2.2. Caracteristicas y clasificacidn

En resumen, la aparicién y desarrollo de estos parques responden a los si-
guientes factores:

1°  La escasa disponibilidad de espacios empresariales en nuestras ciudades
y su inadecuacidn a las exigencias de las nuevas empresas y procesos.

2° Las crecientes restricciones administrativas respecto a la localizacion in-
dustrial y empresarial que obliga a una ubicacién precisa, en espacios
periféricos adecuados, dotados de los equipamientos exigibles por la
moderna industria.

3° El desarrollo de las nuevas tecnologias que a la vez que exigen unos de-
terminados equipamientos de localizacion, posibilitan la descentraliza-
cidn y el desdoblamiento entre la factoria, la sede empresarial, las ofici-
nas, filiales, etc.

4°  Fl encarecimiento del suelo urbano, que obliga a planificar espacios ade-
cuados cuyo precio sea asequible a las posibilidades de las empresas, in-
cluyendo la dotacién de servicios requerida por una empresa moderna, y
proporcionande una imagen en consonancia con la sociedad preindustrial
en la que aquellas deben competir.
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Junto a estas variables genéricas que, en gran medida, serfan también aplica-
bles a la promocion de cualquier poligono industrial convencional moderniza-
do, los nuevos parques tecnoldgicos pretenden responder, ya de entrada, a las
exigencias de la moderna sociedad postindustrial y a las necesidades de su inme-
diato futuro. Por ello estos parques pretenden conjugar las variables menciona-
das de flexibilidad de espacio, equipamientos sofisticados, accesibilidad a los
mercados internacionales, economia de costes, etc. con la modernidad del dise-
fio, arquitecténico y urbanistico, equipamientos culturales, espacios verdes, zo-
nas de recreo, calidad medicambiental, etc. buscando la creacién de un hdbitat
humano que responda a la imagen idilica de esa «nueva sociedad».

Asi, J. Marcum ha sintetizado los factores esenciales que definen a un parque
tecnoldgico y lo diferencian de los poligonos convencionales:

»  Ciencia, tecnologin e investigacidn, Variable esencial y definitoria de estos
establecimientos industriales, representada por la importancia del factor
I+D en el conjunto de inversiones y realizaciones econémicas. El conoci-
miento técnico-cientifico, la innovacién y la constante mejora del produc-
to y del proceso, constituyen la materia prima esencial de estas nuevas
industrias, por lo que estos parques deben contar con laboratorios o ins-
trumentos de investigacidn, o estar en intima relacién con universidades
u otras instituciones privadas o piiblicas de investigacién. Sin embargo la
simple existencia de una universidad en el entorno de un parque tecnold-
gico no es razén suficiente para suponer cubierta la exigencia tecnoldgi-
ca. No todas las universidades, ni siquiera la mayoria, generan innova-
cién tecnoldgica por lo que son irrelevantes respecto a la generacion de
conocimientos exigidos por la industria. Por ello es esencial diferenciar la
innovacion tecnoldgica aplicada de la investigacion cientifica basica. Aun-
que es evidente que, a largo plazo, la primera es imposible sin la segunda,
desde el punto de vista préctico de su utilizacién por las industrias de un
parque tecnolégico, es aquélla y no ésta la que cuenta. Se trata, en defini-
tiva, de tecnologias directamente aplicables a las necesidades del cliente,
es decir lo que en término anglosajén se denomina tipo custom.

e Enforno, ambiente y disefiv. Entendiendo por tal el conjunto de variables
fisicas y formales que constituyen el medio en el que se asienta el parque
tecnolégico: coste y tipo de los terrenos, ausencia de contaminacién, cali-
dad ambiental, equipamientos e infraestructuras sobre todo de telecomu-
nicaciones, ocig, ensenanza, salud, etc.

o Personal iy mano de obra. Oferta y cualificacidn suficiente. En este sentido si
que resulta sumamente til la existencia de instituciones de educacion
superior, como cualquier universidad, capaz de preparar a un colectivo
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profesional suficientemente numeroso para ser empleado en los diversos
sectores industriales.

e Financiacion y fiscalidad. Régimen fiscal favorable y apoyo activo por parte
de los poderes piiblicos. Suficiente dotacidén de «capital-riesgo», es decir
aquel capaz de apostar por una elevada rentabilidad a medio y largo pla-
zo, pero con un alto riesgo de perder la inversion, y en el mejor de los
casos de escasos rendimientos, a corto plazo. Esta forma de financiacién,
propia de las inversiones en infraestructuras y en sectores basicos, puede
proceder en este caso del Estado, de las grandes empresas o de otras ins-
tituciones financieras con amplia visién de futuro.

La financiacién de las innovaciones tecnoldgicas de pequefias y medianas
empresas es uno de los capitulos esenciales de cualquier politica de desarrollo
tecnolégico. Este tipo de empresas, y el cardcter pionero de la idea innovadora
que las sustenta, la escasa prictica empresarial de sus promotores, en ocasiones
salidos del laboratorio o de la universidad, ha obligado a crear una forma de
apoyo financiero y de gestion para evitar un fracaso prematuro. Es la finalidad
del llamado «capital-riesgo». 5i la industria tradicional se financia externamente
con préstamos sobre sus instalaciones, o sobre su capital fijo, que garantizan la
totalidad del préstamo, y con un interés relativamente bajo, en las pequefias
empresas de nuevas tecnologias, el préstamo se hace sobre la propia innovacién,
valorando su validez y capacidad de éxito. La garantia no puede ser mds que
personal y sélo cubre un porcentaje del capital prestado. A cambio el interés es
mucho mds elevado.

Desde un punto de vista préctico, estos parques cuentan o debieran contar con:

¢ Las exigencias propias de cualquier poligono industrial, naves, oficinas,
infraestructura, etc. a precios competitivos, pues en esencia son dreas de-
dicadas a la industria en su concepcién mas tradicional, incluyendo usos
asociados como el almacenamiento.

e El planeamiento unitario del marco fisico, integrando el proyecto en su
entorno, armonizando urbanizacién y edificacién, definiendo los espa-
cios publicos, zonas verdes, etc. que configuran la imagen del conjunto,
sobre todo de cara al exterior, con una alta calidad medicambiental.

¢ Una elevada dotacién de servicios terciarios, equipamientos culturales,
diversiones, seguridad, etc. principal diferencia formal con los poligonos
convencionales.

¢ Facilidad de comunicaciones con el centro de la ciudad: autopistas de
penetracion y circunvalacién, y fdcil acceso a un aeropuerto. Suficiente
dotacién en telecomunicaciones.
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Relaciones, directas o no, con un centro de investigacién puntero o inicia-
tiva tecnoldgica: universidades, laboratorios, etc.

Presencia de las entidades publicas y privadas en la promocién y gestion
del parque. Facilidades financieras y fiscales y, sobre todo, corresponsa-
bilidad en la gestidn, para garantizar la vitalidad empresarial. Elemento
secundario pero que denota una diferente actitud en relacién con los an-
tiguos poligonos y permite una mds fécil adaptacion de las empresas a las
perspectivas del mercado, cambios de coyuntura, etc.

Resumiendo, la tipologia de estos espacios es diversa y compleja, pues no
aparecen bien definidos los criterios para su clasificacion. Desde un punto de
vista practico podemos distinguir varios tipos:

]D

20

30

40

Pargues industriales. Diferenciados de los antiguos poligonos industriales
convencionales porque incorporan un elevado volumen de servicios,
mayor flexibilidad de oferta y calidad de equipamientos. Responden a
otra dptica industrial con una menor separacién entre industria y servi-
cios, pero en esencia no son mds que una evolucion mejorada de los
poligonos tradicionales. Segiin su dedicacién prioritaria o estructura fun-
cional en algunos casos se distinguen parques comerciales, con empresas
predominantes del sector terciario, ‘parques mixtos, que suelen integrar
viviendas, etc.

Parques empresariales, también llamados de oficinas. Destinados a servir de
ubicacién a las oficinas y sedes empresariales de las nuevas industrias. Son
directa consecuencia de la tendencia descentralizadora que caracteriza la
nueva etapa industrial. En la algunos casos, debido al tipo de las nuevas
industrias (PYMESs, ligeras y de alta tecnologia) que se ubican en estos par-
ques, es posible agrupar en un término mixto estas dos tltimas categorias.

Pargues tecnoldgicos. Aquellos que concentran a las empresas e industrias
que desarrollan actividades con un alto contenido en I+D. Segtin el grado
de desarrollo y el cardcter y funcionalidad de las empresas pueden distin-
guirse los parques de ciencia e investigacién o centros de innovacién, etc.
ligados por lo general a una universidad y en los que se localizan los
laboratorios o centros punteros en I+D de las nuevas industrias, y los par-
ques tecnoldgicos propiamente dichos, con funciones industriales y de
innovacién coordinadas.

Parques temdticos, en donde preferentemente se localizan empresas de un
solo sector reuniendo las restantes caracteristicas de alta tecnologia v ser-
vicios. Ejemplos de este tipo los tenemos en la llamada «ciudad de la ima-
gen» y en los parques cientifico-culturales.
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5°  Tecndpolis o Tecnopolo. Neologismo que pretenden definir el nuevo espa-
cio industrial, complejo y articulado, donde junto a varias de las formas
de localizacién industrial antes citadas existen determinados elementos y
servicios, equipamientos, disefio y bienestar, que se pretenden caracteris-
ticos de la nueva sociedad postindustrial.

2.3. Posibilidades y perspectivas de los parques tecnoldgicos

Sin embargo, pronto surgieron dudas sobre el cardeter exclusivo que se pre-
tendia dar a los parques tecnoldgicos como tnicos equipamientos para el desa-
rrollo tecnolégico, y sobre los dafios que podian derivarse de la generalizacion
de experiencias en este sentido. Ello obligé a plantear otras alternativas de dicho
desarrollo tecnolégico regional teniendo en cuenta la disyuntiva entre la buisque-
da de economias de aglomeracién y la tendencia a la descentralizacién que, como
hemos dicho, es uno de los principales argumentos de la localizacion de este tipo
de industrias.

En efecto, todo parque tecnolégico, en cuanto instrumento de desarrollo regio-
nal, pretende aprovechar ambas tendencias generando un «entorno» o medio
adecuado a la aglomeracién, confiando asi atraer a las industrias que buscan la
descentralizacién. Pero las decisiones locacionales de este tipo de empresas son
poco influenciables por este tipo de incentivos. Al contrario la creacion de estos
enclaves neotecnolégicos puede suponer la potenciacion de factores de desequi-
librio (Ybarra, Domenech, Giner, 1988: 22), pues los situados en zonas'que cuen-
tan con unas condiciones objetivas mds adecuadas se verdn favorecidos por un
mayor atractivo de localizacién industrial.

Por ello, sin excluir la existencia de estos parques, es necesario tener en cuenta
otras alternativas de desarrollo regional que buscan potenciar las virtualidades
de crecimiento endégeno existente en cada medio para atraer y adaptar nuevas
tecnologias (Ybarra, Domench y Giner, 1988). Entre éstas es preciso citar las for-
mulas de industrializacion difusa de pequefias innovaciones y su répida incorpo-
racién al proceso productivo. Otra alternativa especial es la creacién de agencias
dotadas de la suficiente capacidad para hacer accesible la innovacién a las em-
presas y facilitar su difusién y aceptacién por el medio. Frente a la creacion del
parque, en estos casos, y en otros similares, la Administracién debe procurar la
mejora de las infraestructuras en general, la promocién de la investigacién en las
instituciones adecuadas, el equipamiento, especialmente en telecomunicaciones,
una de las actuaciones estratégicas de mayor eficacia, como cada dia se pone mds
de manifiesto. Ejemplos de estas actuaciones son entre otras la Massachussets
Industrial Finance Agency y la Scottish Development Agency, o bien los progra-
mas contenidos en el FAST y en el LIEN de la UE.
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MODELQOS DE DISTRIBUCION GEOGRAFYICA DE LAS AREAS
INDUSTRIALES DE ALTA TECNOLOGIA Y DE LOS PARQUES
TECNOLOGICOS

A grandes rasgos, la distribucién mundial de las industrias de alta tecnologia
guarda una estrecha relacién con los viejos paises industriales por un lado, como
consecuencia de la evolucién econémica de los mismos y al amparo de fenéme-
nos de aglomeracién que les caracterizan; pero también con las nuevas dreas in-
dustriales, mds dindmicas y con empresas de reciente implantacién, Naturalmente
es en estas tiltimas donde se manifiesta con mayor claridad el impacto de la trans-
formacién debido a este nuevo tipo de industrias.

Durante muchos afios el fenémeno ha sido un proceso caracteristico de la
economia americana. Es en los Estados Unidos donde primero se produce la con-
figuracion de este nuevo tipo industrial, tanto en su vertiente teérica de proceso
innovador, como en la practica de creacién de parques tecnolégicos. Por ello, es
alli donde antes alcanza su madurez y desde donde, en légica con la teoria de
Vernon, primero se diversifica y extiende por otras regiones y paises al amparo
de diferentes politicas de promocién e imitacién. Pero pronto, y junto al caso
americano, empezaron a desarrollarse otros complejos industriales, en los que el
tactor I+D jugaba también un papel fundamental, en otras diversas dreas del
mundo desarrollado. En estos casos, junto a la imitacién del caso americano, in-
tervinieron también otras variables propias de cada regién o espacio industrial,
dando lugar a distintos modelos, tipos o sistemas de localizacién industrial. A
estos efectos, nos limitaremos a tres ejemplos que pueden resultar altamente sig-
nificativos: EE.UU. con el caso del Silicon Valley, Japén y la tecndpolis de Tsukuba,
y por dltimo, el caso europeo que puede ejemplificarse en Sofia-Antipolis, tres
modelos que, desde nuestra actual perspectiva, pueden considerarse
paradigmadticos de este modelo de desarrollo industrial.

I. Parques tecnoldgicos en EE.UU.: el Silicon Valley

Los Estados Unidos, el pais mds industrializado del mundo en las fases inme-
diatas al desarrollo tecnoldgico, lo va a ser también en esta moderna etapa de la
industria avanzada.

En su territorio se situaron las primeras tecnépolis y se produjeron los mds
importantes descubrimientos y sinergias que convirtieron a este pais en sfmbolo
del nuevo modelo de industrializacidn. Desde la Segunda Guerra Mundial, los
Estados Unidos han disfrutado de una notable ventaja en la carrera internacional
por el desarrollo de las nuevas técnicas y en los esfuerzos de aplicacién de los
avances cientificos a las nuevas tecnologias. Su sistema socioestructural y econé-
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mico ha favorecido que el pais se mantuviera a la cabeza del llamado mundo
libre e inctuso hoy dia, de creciente competencia internacional, tiene capacidad
tecnoldgica y potencial humano, cientifico y técnico suficiente para seguir ac-
tuando de locomotora del nuevo sistema industrial.

Fue durante el periodo de la Guerra Fria, y seguramente gracias a ella, cuan-
do se produjo el despegue industrial del nuevo modelo tecnolégico. Los cuantio-
sos gastos de defensa y de Ia carrera espacial obligaron a investigaciones cada
vez mas sofisticadas en terrenos punteros de las nuevas tecnologias (electrénica,
comunicaciones, aerondutica, etc.). El peligro exterior y las exigencias del liderazgo
planetario movilizaron todos los recursos nacionales, tanto intelectuales y cienti-
ficos: universidades, centros de investigacion, etc.; como econémicos y financie-
ros, con un gran dinamismo en la generacion de «capital-riesgox.

Por lo general, este formidable impulso técnico y econdmico se orienté hacia
los nuevos espacios industriales de la costa del Pacifico y del Sur del pais, donde
surgieron los modelos mds caracteristicos y representativos de lanueva era (Silicon
Valley, Orange County, Austin, Dallas, etc.), pero también, en algunos casos, reavivan
y transforman algunos de los viejos centros industriales del Este y del Nordeste,
como la llamada «Autopista 128», en torno a Boston.

Ademds de estos tres factores: necesidades de defensa, capacidad cientifica y
téenica y agresividad financiera, algunos autores han subrayado la importancia,
secundaria pero no menot, que, en la génesis de este modelo tecnoldgico, haya
podido tener la misma cultura y personalidad del pueblo norteamericano. El es-
piritu emprendedor, competitivo y favorable a la libre empresa del americano
medio, que, a estos efectos, se remonta a la mismisima colonizacién puritana,
cuando, segtn la conocida teorfa de Max Weber, se conforman unas prdcticas y
un modo de vida, que definirdn y caracterizardn a todo el pafs.

Ll Silicon Valley

Tradicionalmente el condado de Santa Clara contaba con una préspera econo-
mia agricola, desde fines del siglo XVIII, cuando fue puesto en explotacién, por
vez primera por los colonizadores y misioneros espafioles que supieron aprove-
char la fertilidad del suelo y las buenas condiciones del medio. Como consecuen-
cia de ello, y desde principios de siglo, se desarrolld, ademads, una importante
industria conservera y alimentaria que empleaba a buena parte de la poblacién
de la comarca. Su centro era la ciudad de San José, a 35 km. al norte de la cual se
encuentra Palo Alto. En sus proximidades, el magnate ferroviario Leland Stanford
fundd en 1885 la universidad que lleva su nombre, llamada a jugar un papel
determinante en la génesis de la actual prosperidad industrial y tecnolégica.

Las décadas de 1930y 1940 fueron claves en el desarrollo del condado, puesto
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que la Segunda Guerra Mundial atrajo a la zona a personal especializado, a cargo
del Departamento de Defensa, con el propdsito de utilizar las instalaciones y
cadenas de montaje de la industria conservera, para la produccion y ensamblaje
de material bélico. La estructura mecdnica para dicha industria, montada en tor-
no a San Francisco, fue aprovechada para la produccién armamentista, sobre todo
desde que la guerra se generalizara en el Pacifico, haciendo del Condado de San-
ta Clara la base de investigacién y produccién bélica. La necesidad de continuar
dicha investigacién durante la guerra de Corea y el transcurso de la Guerra Fria
formé definitivamente la infraestructura basica de la industria.

Llegaron as{ miles de personas, en particular cientificos e ingenieros de todo
el pafs, que se establecieron en torno a las fabricas adaptadas a su nueva funcién
y que, al finalizar la guerra, continuaron residiendo en el Condado para aprove-
char las amplias posibilidades de empleo altamente cualificado en el sector cien-
tifico. Ya entonces, los laboratorios de la Universidad de Stanford eran los pione-
ros electrénicos de todo el pafs.

En 1938 se establecic en el drea la firma Hewlett-Packard, y desde entonces
muchas otras empresas eligieron este ambiente propicio del condado de Santa
Clara para abrir alli sus factorfas. Después vendria el impulso definitivo de mano
del gobierno federal y de la iniciativa universitaria. La crisis de los setenta termi-
né por configurar el éxito del modelo, al atraer a empresas y trabajadores que
huian de las industrias del Este, en plena crisis de reconversion.

Segiin todo ello, se pueden destacar tres elementos como los conformadores
del complejo industrial de alta tecnologia del Silicon Valley (Castells y Hall, 1991):
la Universidad de Stanford y el establecimiento de una amplia y prestigiosa co-
munidad de cientificos y técnicos; los contratos de defensa y de la carrera espa-
cial; y los efectos de aglomeracidn y sinergias cruzadas entre todos estos actores,
que supone la generacién y multiplicacién de empresas a partir de las primeras
compaiiias establecidas en el valle. Son este tipo de factores los que se han inten-
tado reproducir en todo el mundo desarrollado, confiando que al mismo tipo de
causas seguirian los mismos efectos. Frecuentemente se olvida, sin embargo, que
el modelo del Silicon Valley, responde sobre todo a una determinada coyunturay
a un particular grado de desarrollo del capitalismo americano, circunstancias
que, por su especial cardcter histdrico, son dificilmente reproducibles.

IL Las tecndpolis japonesas: Tsukuba

A este respecto, el ejemplo mas significativo fue el japonés. Japén fue la na-
cién que mds pronto y més a fondo estudié el fenémeno de Silicon Valley, inten-
tando adaptarlo a su propia personalidad mediante una politica dirigida en la
que es fundamental el importante papel jugado por la Administracién. Su objeti-
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vo fue difundir a Io largo de toda la nacién la capacidad de generar riqueza y
empleo con las nuevas tecnologias a través de unos instrumentos de actuacién
especificos, las llamadas tecndpolis. Se trataba de centros de desarrollo tecnolégi-
o que, a las caracteristicas propias de cualquier medio de innovacidn, incorpo-
raba otras propias del caso japonés, sobre todo buscando la «calidad de vida».
Para ello, se coordiné la politica industrial con la territorial, se procurd crear un
entorno en el que se trabajara menos pero de una manera més inteligente y con
un mayor rendimiento gracias a las nuevas tecnologias, se procuré el cuidado de
los recursos intangibles, fundamentalmente el capital humano, al que se le pro-
porciona un medio ambiente agradable y para el que se tuvo en cuenta
equipamientos sociales, culturales, recreativos y deportivos. Interesa, por tlti-
mo, el estilo de vida y el tipo de personas que se desea formar y van a integrar
este niicleo de desarrollo.

Si se ha de buscar un origen a la politica de la innovacién tecnolégica en el
Japén debemos remontarnos al grave desequilibrio regional que sufria el pais y
que fue méximamente acrecentado desde la Segunda Guerra Mundial. Por ejem-
plo, en el area de Tokio contaba con el 65% de las instalaciones de ordenadores y
un 61% del empleo nacional de procesadores de datos. Consecuentemente se
producian problemas de congestion en la capital, y como resultado indirecto un
desprecio por el potencial del capital social de las provincias. Frente a ello, la
estrategia de las tecndpolis traté de no reproducir en unos territorios virgenes
algunos de los errores de su anterior crecimiento econdmico, en que Japén ha
logrado un gran desarrollo tecnoldgico y un eficiente funcionamiento producti-
VO, pero en un espacio cadticamente organizado.

Para tratar de conseguir territorios creativos Japén ha tenido que huir de los
espacios legados por la anterior fase de su expansionismo industrial y fundar las
tecndpolis en lugares con escaso desarrollo, intentando que a su vez sirvan para
descongestionar a la megaldpolis que se extiende entre Tokio y Osaka. Dentro de
estas ciudades las posibilidades de lograr enclaves propicios al asentamiento de
nuevas tecnologias es bastante limitado por falta de espacio. Dejando a un lado
el caso de las sedes sociales de las grandes empresas japonesas, que constituyen
elementos exclusivamente de trabajo, singulares y aislados, no existe por el mo-
mento mds que un ejemplo céntrico que combine en un mismo complejo oficinas
y viviendas dotadas con Ia més avanzada tecnologia y en un urbanismo de alta
calidad, ubicado en Tokio y denominado Arks Hills (Castells y Hall, 1991. Molini,
1989).

Se pueden distinguir varias fases en el proceso industrial del Japén y en su
desarrollo tecnolégico. Entre 1955 y 1970 comienza la concentracion de capital en
oligopolios orientados a la exportacién a gran escala. A esto acompafié una
despoblacién de las dreas rurales y la concentracién demogréfica en torno a unas
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pocas dreas metropolitanas de envergadura. Desde 1971 a 1980, con la crisis
econémica, el proceso migratorio del campo a la ciudad se ralentizé, dando pasc
a la primera oleada de inversiones japonesas en el extranjero.

A partir de 1980 se entra en una nueva etapa en la que el énfasis estd puesto en
la creatividad y la innovacién frente a la anterior, donde los objetivos hacian refe-
rencia al bajo precio y a la calidad de los productos. Paralelamente se ambiciona
el establecimiento de empresas productivas en los Estados Unidos, convirtiendo
a las corporaciones japonesas en verdaderas transnacionales. A la vez, la econo-
mia japonesa se lanzd definitivamente hacia la transnacionalizacién sobre toda
Ia cuenca del Pacifico.

En un principio, las politicas oficiales no demostraron especial interés respec-
to a la concentracién geogrdfica. Las dreas de concentracién tecnoldgica en el
Japdn eran fdcilmente identificables en torno a las regiones metropolitanas de
Tokio, Osaka v Nagovya. Pero en la década de los setenta y con la incorporacion
de la alta tecnologia, se dio paso, en la década siguiente, al enfoque favorable al
desarrollo regional. Posteriormente las dos corrientes de actuacién se unificaron,
resultando una politica que apoya extensivamente la industria puntera de alta tec-
nologia que se localiza fuera de las principales dreas metropolitanas. Persiguiendo
este fin se disefiaron sucesivamente diversos planes a niveles regional y nacional.

Tsukuba

Un buen ejemplo de estas lineas genéricas de actuacién lo constituye la ciu-
dad cientifica de Tsukuba. En el Plan de Desarrollo Nacional de 1958 se concibié
como una ciudad cientifica mds satélite de Tokio pero, frente a otras candidatas,
Tsukuba se desarroll6 con rapidez por conjuntarse en ella varias razones de situa-
cién y equipamiento: su proximidad a la capital; el drea contaba ya con una ciu-
dad, Tsuchiura; y, la proximidad del lago Kasumigaura que aseguraba el abaste-
cimiento de agua que requeria el proyecto.

Su origen no responde a una concepcién global ni a un plan nacional de intro-
duccién de nuevas tecnologias. De hecho surgié bastante antes del programa de
Tecnépolis del MIT], sirviendo a otros propdsitos. Su construccion estd motivada
fundamentalmente por la necesidad de descentralizar los ministerios y organis-
mos oficiales de la ciudad de Tokio, mientras que la finalidad de las tecndpolis es
contagiar a toda la nacién del virus de lainnovacién. Este centro de investigacion
nacional ha sido enteramente financiado por el gobierno central.

I1I. El caso europeo: el ejemplo de Sofia Antipolis

En general en toda Europa, y sobre todo en los paises mediterraneos, la exten-
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sién del fenémeno de las nuevas tecnologias y su impacto geogréfico sobre la
localizacién industrial es un fenémeno mucho mds reciente, casi un decenio pos-
terior, en el mejor delos casos, al estadounidense. En principio, nace de un deseo
de imitacién tecnoldgica de los modelos americanos, pues se pretende reprodu-
cir algunos de los factores existentes en estos, para alcanzar los mismos objetivos
que en el original, pero las necesidades practicas de adaptacién generan modelos
hibridos y resultados especificos.

Otra diferencia es la importancia que, en el caso europeo, adquiere la inter-
vencidn publica, con una finalidad politica de desarrollo regional o nacional. A
diferencia de lo que ocurre en los EE.UU.,, el dinamismo de factores endégenos
rara vez va a ser el motor del despegue tecnolégico, por si mismo, aunque en la
préctica se asegure que son aquellos lo que se pretende potenciar. Como conse-
cuencia de todo un modo de vida y de una filosoffa econémica, en EE.UU. la
iniciativa tecnolégica fue en mayor medida consecuencia del libre juego de los
actores econdmicos, cuyos intereses confluyeron en determinados sectores v lu-
gares, dando lugar a los modelos de desarrollo ya resefiados. En Europa, por el
contrario, en coherencia con una tradicién m4s intervencionista y una cierta «cul-
tura de la planificacion», el mismo resultado se pretendié lograr —a posteriori y
con referencia a aquellos mismos modelos-— pero mediante la concrecién de un
plan que movilizara, facilitara, motivara y, en general, programara, todo el pro-
ceso del cambio industrial y tecnolégico.

Desde esta perspectiva, la creacién de un parque tecnoldgico en cualquier
regién europea tiene que ver mas con los procesos de promocién industrial,
caracteristicos de este enforno, que se remontan a las politicas econdmicas de los
afios sesenta, que con las sinergias, hasta cierto punto espontaneas, generadas
por las nuevas tecnologias. Como ha dicho Benko (1991: 135): «Hace veinte arios
todas las ciudades querian un poligono industrial, hoy quieren organizar un parque
tecnoldgico, o mejor, convertirse ellas mismas en tecndpolis».

En un andlisis mds tedrico, es posible distinguir dos concepciones diferentes
en los parques tecnoldgicos europeos nacidos del impulso industrial de los lti-
mos afios. Asf, Michel Quéré (1990) distingue una concepcién mds «institu-
cionalista», intimamente ligada al desarrollo territorial y unida a la iniciativa
publica, de otra mas «funcionalista» basada en la creacion o descubrimiento de
nuevos recursos productivos.

La primera es de finalidad preferentemente productiva, la segunda mds de
investigacion. En la practica la mayoria de los nuevos espacios tecnoldgicos del
continente europeo son una mezcla de ambos extremos, pero es posible caracte-
rizar a las francesas, y a la mayoria de las mediterraneas, como mads cercanas al
primer modelo, mientras que las alemanas y, en general las nérdicas y
anglosajonas, responden mds a la concepcién funcionalista.
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En efecto, en Alemania no existe un modelo tinico de espacio tecnolégico,
sino muiltiples variantes regionales que tratan de crear empresas utilizando las
nuevas tecnologias y reutilizando frecuentemente antiguas instalaciones indus-
triales. La imitacién de modelos exteriores, o las creaciones totalmente «ex novos,
son mucho mas raras y las nuevas urbanizaciones paralelas tienden a integrarse
mds eficazmente en el tejido preexistente.

Sofia Antipolis en la Costa Azul

Es uno de los grandes conjuntos franceses de innovacién tecnoldgica v de los
mds importantes de Europa, pues representa algo parecido a lo que el Silicon
Valley supuso en los EE.UU. Pero las similitudes son mds aparentes que reales.
En efecto como en el Silicon, también Sofia Antipolis es un conjunto nuevo, atrai-
do por el sunbelt mediterraneo. Como aquél, en su génesis, jugd un. papel prefe-
rente la iniciativa y el esfuerzo personal de su promotor: Pierre Laffite, que como
Terman o Shockley para el Silicon Valley, pueden ser considerados los padres de
estos lugares tecnoldgicos. Pero poco mas. A partir de aqui ambos modelos pre-
sentan caracteristicas y virtualidades muy diferentes.

Como en las tecnépolis japonesas, se pretende compatibilizar desarrollo y
calidad, ciudad y campo, clencia e industria, cultura y economia, evitando la
dicotomia entre lugares de residencia y de trabajo, de produccién y de ocio tan
caracteristicos de la sociedad industrial. Se busca una determinada imagen que
simbolice ese proyecto, imagen que se concreta en el nombre elegido: Sofia
Antipolis, la sabiduria y el primitivo nombre, en griego, de la cercana villa de
Antibes, la mds préxima al complejo tecnolégico que se pretendia realizar. Es
dificil precisar hasta que punto este ideal, de indudable inspiracién fourierista
(Quéré, 1990: 23), y emparentada con las utopias urbanas del Renacimientos (Elia,
1990: 5}, responde a una plan sincero o es simple expresién de una determinada
imagen de mercado, o, mds bien, la simultaneidad de ambas. Cuando menos ha
servido para forzar la relacion entre tecnologia, cultura y modo de vida, que
caracteriza a este modelo de desarrollo tecnoldgico. Sobre estas ideas bésicas, el
impacto de la crisis energética aumenta la necesidad de buscar una salida, a la
vez que, la aparicion en paralelo de las tecnologias emergentes, apunta y confirma
dicha direccidn.

En 1962, se crea la Asociacién Sofia Antipolis, para promover el futuro par-
que. Ocho afios después, el 1970, se constituye la sociedad SAVALOR, que adqui-
ri, organizé y comercializé las primeras 47 has. En esta fase inicial es decisiva,
como ha sefialado Benko (1991: 151), la capacidad y las relaciones del mismo
Laffitte que concentrd en su persona, y gracias a su cargo, los tres resortes basicos
para hacer triunfar el proyecto: la administracién piblica, la empresa privada y



Nuevas tecnologias y localizacidn industrial, La experiencia de los parques tecnoldgicos 58

la Universidad. Poco después, en 1972, se emprende la operacién propiamente
dicha, la creacién del parque tecnoldgico sobre una superficie de 2.300 has de
cinco municipios: Antibes, Biot, Mougins, Valbonne y Vallauris (posteriormente
ampliado a Roquefort-les-Pins y Villeneuve-Loubet).

La zona elegida, algo apartada del mar, era una zona de colinas cubiertas de
bosque mediterrdneo, de indudable interés paisajistico. La operacién, encomen-
dada a la sociedad SYMINAL, cont6 desde el principio con los beneficios de la
declaracién de interés nacional que le concedié el Comité Interministerial de
Ordenacion del Territorio. En el posterior éxito del complejo intervinieron tam-
bién las condiciones de la regidn y su capacidad para asumir la innovacién. Por
su equipamiento turistico este sector de la Costa Azul cuenta con una excelente
infraestructura de alojamientos (366.352 residencias principales, 112.900 secun-
darias y mds de 40.000 desocupadas) y de comunicaciones: aeropuerto de Niza
(seis millones pasajeros por afio), enlaces ferroviarios convencionales con Barce-
lona y Mildn, y de alta velocidad con Parfs, autopistas, sobre todo la A8, v en
definitiva, cardcter internacional y de «carrefour» propio de esta franja de la costa
francesa, entre Espafia e Italia, proxima a los Alpes y a Suiza.

IV. Los problemas de la innovacidn y de la localizacién tecnoldgicé en Espaiia

En el caso espaiiol, por tltimo, las condiciones del entorno son tan especificas
que han obligado a unas adaptaciones también peculiares. La innovacién tecno-
16gica se produjo, en nuestro pais, sobre una estructura industrial profundamen-
te afectada por la crisis econdmica, en pleno proceso de reforma politica del Esta-
doy de modernizacién de la sociedad. Ademds, dicha estructura era muy recien-
te y, por ello, bastante inmadura. El pais apenas habia salido de esa indefinida
franja que separa a los paises desarrollados de los subdesarrollados, cuando se
vio afectado por la grave crisis de principios de los setenta. Y en plena indefini-
cién de la lucha frente a los efectos de la misma, se tuvo que embarcar, casi por
necesidad, en la experiencia de la innovacién tecnolégica y en la promocién de
los instrumentos adecuados para ello: los parques tecnolégicos, que aqui esta-
mos analizando.

Por eso, la promocién, planificacién y realizacién de esos parques ha estado
afectada, desde un principio, por una serie de notas distintivas que caracterizan
el caso espafiol. En primer lugar, la politica de promocién industrial en nuestro
pais fue, de hecho, inexistente hasta la aprobacién del Plan Electrénico e
Informatico Nacional (PEIN), al que habria que afiadir el Plan de Automatizacién
Avanzada (PAUTA}y 1a Ley de la Ciencia. Sin duda por ello, los parques tecnolé-
gicos fueron promovidos, sobre todo en el primer momento, por 1os recién cons-
tituidos organismos autonémicos, buscando sobre todo el desarrollo regional.
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Pero en circunstancias extremas, han sido también instrumentos indirectos, no
exentos de cierto localismo, para afirmar la misma autonomiay justificar asi, las
transferencias de competencias y de fondos econdmicos. De esta forma, los in-
centivos de los gobiernos regionales pueden llegar a suponer hasta un 40% o un
50% de la inversién. Hasta la fecha, doce de las diecisiete Comunidades Auténo-
mas tienen parques tecnoldgicos, ya realizados o en fase de proyecto. Pero se
echa de menos una coordinacién entre todos ellos, para no caer en los vicios de
una competencia mal planteada, a pesar de que desde 1988 existe una Asociacién
de Parques Tecnolégicos de Espafia, cuya efectividad ha sido escasa, por lo me-
nos hasta el momento presente.

En légica coherencia con ello, la planificacién de las nuevas tecnologias en
Espafia, ha seguido mds el modelo francés que el anglosajon, s6lo que exageran-
do el componente territorial y localista y sin alguno de los otros componentes
esenciales que caracterizan a estos instrumentos de desarrollo economico, como
son las relaciones con universidades, las relaciones interempresariales, la preocu-
pacién por la calidad del entorno, la atencién a la investigacion y otras muchas
de las sinergias y efectos cruzados determinados por éstas. Muchas de las inicia-
tivas en este sentido recuerdan mds los poligonos industriales de los afios sesen-
ta que las nuevas formas de promocién tecnoldgica de finales de los ochenta.
Cada gran ciudad, cada autonomia, cada regién con problemas de desindustriali-
zacién quiso su propio parque tecnologico, y éstos, muchas veces, no retinen las
condiciones minimas para poder ser considerados como tales.

En todo este proceso, la universidad o los grandes centros de investigacion,
como el CSIC, el INTA, el INTA, el Instituto de la Salud Carlos Il y otros simila-
res, han sido los grandes ausentes. Ello no quiere decir que, en ocasjones, cual-
quiera de estos organismos no haya intervenido en procesos de innovacion tec-
nolégica mediante contratos o convenios, sino que ninguno ha desempefiado un
protagonismo, como catalizador de esas mismas innovaciones, similar al que ins-
tituciones parecidas han tenido en otros paises. Hasta la fecha, las relaciones en-
tre universidad y empresa, al margen de algunas fundaciones y realizaciones
concretas, no han alcanzado el nivel de integracién que podria generar los tan
buscados efectos sinérgicos. Y asi, cuando algiin parque tecnolégico se localiza
en la proximidad de una universidad, y hay varios casos al respecto, podemos
atribuir la razén a una simple casualidad més que a una causalidad intenciona-
da, si exceptuamos algunos casos concretos.

Tampoco la actitud empresarial dominante en el momento parece fuera la
mas adecuada para ello. Segiin una encuesta de 1988 (Gamella, 1988: 77-79), los
empresarios de este sector mostraban unos criterios bastante convencionales al
ser preguntados sobre las variables que, segtin ellos, mas podian beneficiar la
localizacién de industrias de nuevas tecnologfas en un lugar determinado. Asi,
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concedian escasa importancia al hecho de estar cerca de empresas del mismo
sector, minusvalorando, segtin parece, los efectos cruzados y la aglomeracién
técnico-cientifica tan esencial para este tipo de actividad. Sélo al 35% de los em-
presarios a los que se les preguntd les parecid importante la existencia de abun-
dante personal cualificado en la zona, otra de las caracteristicas distintivas para
la localizacién de empresas de alta tecnologia y que cabria suponer factor esen-
cial para el 100% de las empresas. Tampoco parece definitivo, segtin la misma
encuesta, la proximidad de una universidad o centro de investigacién; y, sin em-
bargo, a los encuestados les resulta fundamental (mas del 55%) la valoracién de
variables personales, como el tener cerca su propia residencia, aspecto éste que
para todos los expertos, o para cualquier otro agente econdmico, resulta secundario
e irrelevante. Todo ello revela una actitud poco acorde con los cambios requeridos
por la innovacion tecnolégica, a pesar de que el 70% de los encuestados se declaraba
partidario de los parques tecnoldgicos como modelos de innovacion tecnolégica.

Ademds de las razones aludidas de desarrollo regional y de consolidacién
autondmica, en los parques tecnoldgicos espafioles se-dio un tercer factor distin-
tivo: ser instrumentos para abordar los problemas urbanisticos, en cuanto opera-
ciones que, con independencia de su finalidad de promocién tecnoldgica, buscan
también producir suelo industrial o de servicios para pequefias y medianas empre-
sas. Este es uno de los fines primordiales de tales parques, pero en Espafia parece, en
ocasiones, que ha sido el tinico, hasta el extremo que algunas comunidades estdn
aprovechando sus recién inaugurados parques tecnoldgicos para desplazar empre-
sas del drea urbana y solucionar eternos problemas de infraestructuras.

Pero, a diferencia de los poligonos tradicionales, no se trata de una mera de-
manda de suelo, sino que se exige un determinado nivel de equipamientos y
servicios. Aquellos, en el mejor de los casos, eran simples agrupaciones de parce-
las, de caracteristicas bastante similares, y tan sélo con las dotaciones imprescin-
dibles: luz, calles, agua, desagties, etc. Por el contrario el «nuevo poligono» exi-
ge, ademds, otros niveles de calidad en el disefio, con parcelas de concepcion
flexible para adaptarse a las necesidades mds variadas, amplios espacios verdes,
baja edificabilidad y equipamientos diversos, ademds de cierto grado de integra-
cién y articulacién de todo el conjunto entre si y de éste con los espacios destina-
dos a vivienda, ocio y recreo. Todas estas caracteristicas son imprescindibles en
un parque tecnoldgico, aunque no suficientes para configurar, como tal, a cual-
quier espacio que las retina.

Lamovilizacién de este suelo industrial y empresarial de calidad es la princi-
pal funcién de la Sociedad Estatal de Promocién y Equipamiento de Suelo (SEPES),
que adquiere terrenos en donde la demanda més lo necesita, los ordena, gestiona
y pone a disposicién de la demanda privada, procurando con todo ello favorecer
el equipamiento de suelo, luchar contra la especulacién inherente a este mercado
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y evitar los efectos negativos que se derivarian del simple juego de la oferta y la
demanda, que tiende a favorecer a los grupos mds fuertes y consolidados en
perjuicio de las PYMEs, Sin este apoyo institucional, estas pequefias y medianas
empresas tendrian serios problemas de localizacion. Entre este suelo se contabi-
liza el destinado a parques tecnoldgicos, aunque en ocasiones, las diferencias
entre suelo tecnolégico v el de equipamiento convencional no aparecen clara-
mente delimitadas. Junto a la SEPES es preciso citar otras muchas promotoras de
dmbito regional, como ARPEGIO en Madrid, cuya finalidad no es s6lo la bis-
queda y movilizacién de suelo industrial, sino también la promocién y organiza-
cién de parques y poligonos industriales.

En resumen, la planificacién tecnolégica en Espafia, realizada en el breve es-
pacio de los dltimos ocho afios, ofrece ya para tal periodo un variado repertorio
de actuaciones y resultados. Es preciso distinguir, asi, los parques tecnoldgicos
de los empresariales, cientificos, culturales o temadticos, que van apareciendo en
las proximidades de nuestras ciudades. Es igualmente necesario no confundir
las instalaciones con perspectivas de futuro de las que no son méas que meros
poligonos industriales mejorados. Por dltimo, desde una perspectiva regional o
territorial es preciso esforzarse por descubrir las competencias o la
complementariedad que los distintos parques pueden llegar a generar al actuar
sobre un mismo espacio econdémico.

Pero, desde nuestro punto de vista, estos problemas que la creacién de parques
tecnolégicos han tenido en Esparia, representan mds un sintoma de las deficiencias
tedricas de la concepcidn inicial de esta forma de localizacién tecnolodgica, que una
peculiaridad del caso espafiol. Es indudable que las dificultades estructurales de
nuestra economia exageraron tales deficiencias, condicionando la situacién descri-
ta, pero las causas tltimas radican en el propio modelo de localizacién industrial en
espacios concretos y en la imitacion mimeética del espejismo californiano. Por ello, a
modo de conclusién v con la perspectiva del tiempo pasado, es posible subrayar
algunos aspectos esenciales que, al no ser tenidos en cuenta en su momento, condu-
jeron, a nuestro juicio, a los planteamientos equivocos ya descritos.

A este respecto la valoracién mds inmediata que cabria hacer de los parques
tecnolégicos es que constituyen estructuras propias de la era industrial, a las que
se pretende rellenar con contenidos propios de la era tecnolégica. Por ello, fre-
cuentemente han quedado reducidos a simples poligonos industriales moderni-
zados. De esta forma, el principio bésico de toda innovacion tecnolégica: la revo-
lucién metodoldgica y procedimental, no se ha cumplido en la préctica en la
mayoria de estos parques. Asi, los criterios procedimentales de la innovacion
(sinergias cruzadas, incubadoras, investigacién, calidad de vida y trabajo, etc.}
han quedado marginadas ante los propios del sistema productivo (reduccion
costes u optimacién beneficios, por ejemplo). Es decir, los parques tecnoldgicos,
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asi concebidos, han sido mds parques que fecnoldgicos. Los planificadores de los
mismos no sélo no tuvieron en cuenta este principio esencial, que si estuvo pre-
sente en el caso del Silicon Valley tantas veces imitado, ni siquiera aplicaron, por
ejemplo, la concepcidon de la Técnica de Spengler, de Mumford o de Rosemberg,
a las que ya hemos hecho referencia mds arriba.

Si ello fue asi es porque otros factores intervinieron en la configuracién de
estos espacios industriales. En el caso de las nuevas tecnologias se viene dando,
de forma significativa, una caracteristica ya observada en anteriores revolucio-
nes técnicas pero que, en la actual, se presenta con especial intensidad: la innova-
cidén es anterior, a veces muy anterior, a su necesidad; y en la medida en que
pueda asumirse este desfase serd posible el éxito o el fracaso de la innovacién.
Comoe ya dijimos, el principal problema de los cambios tecnoldgicos es la «acti-
tud» con la que los mismos van a ser asumidos por sus destinatarios, por lo que
el problema es mds bien de difusién que de innovacién. Pues bien, en la mayoria
de los parques tecnoldgicos es dificil diferenciar que hay de difusion forzada y
de marketing y que de impulso inmovador, debido a que la mayoria de las actua-
les innovaciones sélo resultan rentables si gozan de una amplia difusién. En los
tiempos de la Guerra Fria y de la carrera espacial, el enfrentamiento entre los
bloques antagénicos aseguré en todo momento una financiacién estable, pero, al
desaparecer el conflicto, habia que buscar formas de forzar la difusién para hacer
rentable la innovacidén. En este sentido, los parques tecnoldgicos de finales de la
década de los ochenta y principios de los noventa del presente siglo, fueron tam-
bién un intento al respecto. Tratar con detalle este tema nos llevaria a otra cues-
tién de mas profundo calado politico: las relaciones entre Tecnologia y Poder, en
cuanto éste utiliza a aquélla para mantener la influencia y el predominio social
que le son propios. Aspectos estos que, no obstante su interés, exceden sobrema-
nera los limites de este modesto estudio.
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nuevo académico, Dr. Arroyo Ilera, por dos motivos esenciales: por su valia cien-
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mantener la Geografia en el estudio de todos los fendmenos que configuran los
espacios terrestres.
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Es autor de media docena de libros, y coautor de una decena mas. Ha publica-
do més de medio centenar de articulos en revistas especializadas y una quincena
mds en actas de congresos, aparte de noticias, recensiones, conferencias, etc. etc.

La Geografia Agraria, de tanta importancia y variedad en su tierra natal, es
una de sus principales lineas de trabajo. A ella corresponde su tesis doctoral, y
uno de sus primeros libros sobre «El Alto y Medio Palancia: Estudio de Geografia
Agraria» (1981: 384 pp.), asi como diversos articulos sobre el regadio en la comar-
ca de la Valldigna, citricultura valenciana, nuevos regadios en Castilla-La Man-
cha, la modermnizacién de la viticultura en la misma region, tendencias actuales
de la Geografia Rural espafiola, etc.

Otra linea de estudio se refiere a la poblacién, como el libro «Poblacion y
Poblamiento en el Alto y Medio Palancia» (1979) y otros articulos sobre la evolucién
urbana y demogréfica de Cullera, el madrilefio barrio de San Juan Bautista,
despoblacion en la comarca de Sigiienza, etc.

Como posee también excelente formacién como historiador, avezado en la
consulta de archivos, son numerosos sus trabajos sobre Geografia Historica, es
decir, aspectos geogrdficos del pasado, como «LI mercado del trigo en Valencia en
tiempos de Pedro Ill», «Estructura demogridfica de la comarca de Segorbe en el siglo XV'»,
y otros sobre la poblacién aragonesa a principios de la misma centuria, las anti-
guas salinas de la comarca de Aranjuez, ha estudiado también la caza y fauna en
Castilla a finales del siglo XVI, los molinos del Tajo en el mismo siglo, la navega-
cién fluvial en la Espania de la Tlustracién, etc. y un interesante estudio sobre el
llamado «problema de Espafia» visto desde la éptica del gedgrafo.

Igualmente le han preocupado los problemas ambientales a los que hoy se
concede tanta importancia. Aparte de estudios generales diversos, ha colabora-
do intensamente en los iniciados en nuestro pais por el equipo mixto del Consejo
de Investigaciones Cientificas y la Universidad Auténoma sobre el clima urbano,
especialmente la «isla de calor» en Madrid, seglin medidas directas con termé-
metros digitales montados en automdviles, o bien mediante sensores remotos en
satélites o vuelos especiales en avién; los cuales revelan como la ciudad es varios
grados mds caliente que el campo de su alrededor; en Madrid concretamente
hasta seis u ocho grados centigrados y aun mas en el centro de la ciudad las
noches especialmente despejadas. Asi, es coautor de una obra sobre la «Conforta-
bilidad térmica de Madrid» (1991) y es coautor de otras sobre la isla de calor (1991),
teledeteccién diurna y nocturna (1995) ambas referidas a la misma ciudad, asi
como también ha participado en el libro colectivo «El clima de la ciudades espafio-
las» (1995), ademds de diversos articulos sobre la misma temaética ambiental.

En muchos de estos trabajos hemos colaborado juntos, y vienen ahora a mi
memoria tantas horas de esfuerzo comuin, duro en ocasiones, aunque unido a la
incomparable sensacién de hallazgos nuevos. Asi es el recuerdo de largas cami-



Nuevns tecnologias y focalizacion industril, La experiencia de los parques tecnoldgicos 69

natas por cerros y valles, buscando los restos de antiguas salinas por los alrede-
dores de Aranjuez; no en vano la Geografia es ciencia «de andar y ver», como nos
repetfa don Manuel de Terdn, maestro de gedgrafos, instandonos a analizar siem-
pre la realidad misma. Y en ello no podian faltar las anécdotas. En una ocasidn,
un lugarefio, al preguntarle por tales restos, ya nos pedia un puesto de trabajo en
la explotacion de las salinas que suponia fbamos a reemprender, pues creia éra-
mos ingenieros que disimuldbamos asi nuestros propésitos.

O las noches y madrugadas en invierno, midiendo temperaturas y descubrien-
do diferencias de hasta diez grados entre la plaza de Colén y el puente de los
Franceses, a veces con largos interrogatorios por la Guardia Civil sobre el sospe-
choso aparato que llevdbamos en el coche. Lo que nos obligé a pedir un permiso
oficial al Ayuntamiento que acreditara elinterés de nuestro estudio y la inocuidad
de nuestras intenciones.

Estos y otros muchos recuerdos de afecto y trabajo se agolpan ahora en mi
memoria. Pero prosigamos con la labor del nuevo académico.

No han faltado, como era de esperar en un profesor, las obras de sintesis de
finalidad docente, con varios libros sobre «Subdesarrollo y Tercer Mundo», «La Fu-
ropa de los Doce», «Las ciudades de Europa», «Regiones y Naciones de Europa», «El reto
de Europa: Espafia en la CEE», etc. Finalmente, otro tema muy de actualidad que
hallamado su atencidn es el estudio geografico de las innovaciones tecnolégicas,
por ejemplo en el campo de las comunicaciones, como «Telecomunicaciones, espa-
cio geogrdfico y ordenacicn del territorio» (1987-1988), o «Evolucidn y desarrollo del
equipamiento telefénico en Espafia» (1987).

Ahora, en este discurso de ingreso, nos ofrece una amplia panordmica sobre
las nuevas tecnologias y la localizacién industrial. Esta dltima una cuestién cldsi-
ca en los estudios geograficos, econémicos y aun. politicos que adquiere ahora
nuevas perspectivas. Antes se consideraban bdsicos la proximidad de materias
primas y el facil acceso-a las fuentes de energia, la abundancia de mano de obra,
la concentracién de capital, etc. Durante mucho tiempo, los factores de localiza-
cion geografica de la industria descansaron en criterios de optimizacién de bene-
ficios, segun el conocido modelo de Weber. Ahora, la irrupcidén de lo que se viene
denominando nuevas tecnologias ha alterado radicalmente el panorama, como
nos ha mostrado el profesor Arroyo; especialmente destacan lugares, antafio di-
ficilmente imaginables como espacios industriales, convertidos hoy dia en fren-
tes pioneros de las nuevas actividades como el californiano Silicon Valley, el ja-
ponés Tsukuba o la Sofia Antipolis de la Costa Azul.

Durante los afios de desconcierto e incertidumbre que siguieron a la crisis
energética de 1973, el impacto que tales-ejemplos, y otros similares, crearon en
cientificos y politicos condicioné cualquier interpretacién sobre localizacién in-
dustrial y desarrollo econdmico para poder salir de la crisis. La mitica solucién
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fue el intento de reproducir tales modelos en otros espacios, mediante los llama-
dos «parques tecnolégicos». En esos afios, inmediatamente anteriores a los nues-
tros, cada localidad, cada provincia, regién o comunidad auténoma, cualquier
administracién con un minimo de capacidad para ello planifico su parque tecno-
16gico correspondiente, cuyas huellas estdn hoy dia bien presentes en el paisaje
de nuestras ciudades. Algunos, los menos, son muestras bien patentes de con-
centracién de empresas de alta tecnologia, otros por el contrario han terminado
en poligonos dedicados a las més diversas funciones, alejadas por lo general de
su objetivo inicial. Por ello, es de agradecer el andlisis critico y ponderado del
gedgrafo sobre este hecho que no sélo tiene implicaciones paisajisticas induda-
bles, sino que también estudia su perspectiva espacial en el sentido de las mas
modernas tendencias de nuestra ciencia.

Para ello, se basa Arroyo no sélo en el modelo locacional aludido, de influen-
cia economicista y sociolégica, y en sus implicaciones tecnolégicas, sino que se
inspira también en otros horizontes de mayor transcendencia, de corte filoséfico
y epistemoldgico, que tienen sus antecedentes en historiadores, socidlogos y fil6-
sofos de la Ciencia y la Tecnologfa, como Geddes, Spengler, Mumford, Toynbee y
otros muchos. Para todos éstos, cualquier innovacién tecnoldgica es un proceso
fundamental del devenir humano que ocurre en el marco del progreso histdrico
general, referente que no puede obviarse por espectacular que pudieran resultar
las transformaciones tecnoldgicas en curso.

Después de lo expuesto por el doctor Arroyo con tanta profundidad —v lo
que ha dejado de leer— hacer yo una glosa seria empefio vano; tinicamente quie-
ro subrayar como la Geografia mantiene su pulso vital con investigaciones como
ésta que se adaptan a las condiciones y perspectivas mds actuales. Ciertamente,
la misién del gedgrafo no es analizar en si mismas las nuevas tecnologias —lo
que corresponde a otros— sino considerar su impacto espacial, aunque en la
amplia extensién de este concepto, pues a veces se limita la palabra «paisaje» al
natural, pero también hay paisajes esencialmente humanos que, desde el Neolitico
y de manera irreversible, van configurando cada vez mds el mundo en que vivi-
mos. Lo son en medida fundamental los agrarios y de manera mucho mas radi-
cal los industriales y los urbanos, en los cuales las innovaciones tecnoldgicas de
las dltimas décadas estdn creando sistemas y formas bien distantes de las tradi-
cionales, como nos ha expuesto con tanto acierto nuestro nuevo compafiero.

Creo que su estudio es una buena prueba de la aportacién que, a las tareas de
esta Real Academia de Doctores, puede esperarse del nuevo compaiiero, a quien,
en nombre de todos y con especial afecto por mi parte, doy la mas cordial bienve-
nida.
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